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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Artige 73

“Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:”

Agente Publico:

» Quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneraciio, por eleicio, nomeacdo, designacio,
contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢io nos 6rgios ou
entidades da administracdo piblica direta, indireta ou
fundacional (§ 1°).

TSE - para caracteriza¢do de violagio (*)

- ndo se cogita de potencialidade para influir no resultado
do pleito.

- a sb pritica da conduta vedada estabelece presungio
objetiva da desigualdade.

- cassagio do registro ou do diploma.
- execucio imediata

(*) Respe. n° 24,862, 09/06/2005




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Artigo 73
Inciso I

“ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
Dpolitico ou coligacdo, bens modveis ou imoveis
Dertencentes & Administracio direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convengio
partidiria;”

EXCECAQ: uso, em campanha, pelos candidatos a reeleigho de
Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica, Governador ¢ Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeifo, de
suas residéncias oficiais para realizacio de contatos, encontros e
reunies pertinentes & campanha, desde que nio tenha cardter de ato
publico (§ 2%

SANQOES, sem prejuizo de outras de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar (art. 78):

¢ Suspensfio imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
multa no valor de cinco a cem mil UFIR (§ 4°);

* Cassag¢io do registro ou do diploma do candidato beneficiado,
agente piiblico ou néo (§5°).

TSE: “A interdicito estd relacionada ao uso ¢ 3 cessdio de todos os bens
patrimoniais indisponfveis ou disponiveis ~ bens do patriminio
administrativo — os quais, ‘pelo estabelecimento da dominialidade
publica’, estio submetidos 3 relagio de administragio — direta e
indireta, da Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios ¢ Municfpios”
(Respe, n° 21,120, de 17/06/2003).




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

“usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e novmas dos drgios que
integram;”

SANCOES : Idem condutas anteriores - §§ 4° ¢ 5° do art, 73,
¢/c art. 78.

ISE

~ Para caracterizar violacfio ~ necessidade de que o servigo
seja custeado pelo erdrio, ndo pelo candidato (Respe. n°
4,246, de 24/05/2005);

- Irrelevante o ressarcimento das despesas para
descaracterizacio das condutas vedadas pelo inciso (Respe.
25.770, de 21/03/2007).




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Artigo 73
Inciso 11

“ceder servidor publico ou empregado da
administracdo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executive, ou wusar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligag¢do, durante o
horirio de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;”

SANCOES : Idem condutas anteriores - §8 4° ¢ 5° do art, 73,
¢/c art. 78.

TSE: Considerou como incurso nesse dispositivo o candidato
que se utilizou de favores de servidor piiblico para, enviando
oficio em nome da Cimara Municipal, obter informagbes e
documentos para instruirem impugnacio de registro do
candidato adversario (Respe. n° 24.869, de 18/01/2004)




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Artigo 73
Inciso IV

“fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagio, de distribuicdo
gratuita de bens e servigos de cardter social custeado ou
subvencionado pelo Poder Publico;”

SANCOES : Idem condutas anteriores - §§ 4° e 5° do art. 73,
¢/e art. 78.

TSE: Ni#o se exige a inferrupcgio de programas ou a sua
instituiciio. Interdita-se a sua utilizacdo em favor de
candidato, partido politico ou coligag¢io (Respe. n° 21.320, de
09/11/2004).

OBS: A Lei Federal n° 11.300/2006 incluiu o § 10 ao art. 73 da Lei
9.504/97 - vedada a distribuiciio gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracio Piliblica, exceto nos casos de

- calamidade piblica
- estado de emergéncia

- programas sociais antorizados em lei ¢ j4 em execugiio orgamentéria
no exercicio anterfor.




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Artigo 73

Inciso V

“nomear, contratar ou de qualquer forma admitiv, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscrigio do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados...”
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SANCOES: Ider: condutas anteriores - §§ 4° e 5° do art. 73, c/c art. 78,

RESSALVAS:

- nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagio ou dispensa
de fungées de confianca;

- nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da Presidéncia da Republica;

- nomeagio dos aprovades em concursos piblicos homologados até o inicio
daquele prazo;

- nomeagdo ou contrataglo necessiria @ i’nstalag:&o ou ao funcionamento
inadidvel de servigos piublicos essenciais, com prévia e expressa autorizacio do
Chefe do Poder Executivo;

- transferéncia ou remogio ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitencidrios;

STJ: As demissdes ou dispensas precedidas do devido processo legal
poderio ser realizadas normalmente (STJ, MS n° 7.275-DF).




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

drtigo 73

Inciso VI - nos trés meses que o antecedem o pleito:

@) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unifio aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigaciio formal preexistente para
execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacies
de emergéncia e de calamidade piblica;

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA - entrega de recursos correntes ou

de capital a outro ente da Federac#o, a titulo de cooperagio, auxilio ou
assisténcia financeira, que nfio decorra de determinag¢fio constitucional,
Iegal ou os destinados ao SUS (LC 101/2000, art. 25);

» nio sdo consideradas voluntirias as transferéncias previstas em
norma constitucional ou legal;

» vocabulo “RECURSOS” - genérico, com significado amplo
(recursos financeiros, materiais etc.), atingindo igualmente
recursos advindos de fundo especial de despesa (Pareceres GPG
n° 16/2002 e AJG n° 709/98);




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

» a vedacdo ndo alcanga as transferéncias voluntarias as pessoas
juridicas de direito privado. Exemplo: entidades filantrépicas,
beneficentes ou declaradas de interesse piiblico;

» situagdes de emergéncia ou de calamidade publica - aquelas
declaradas pelo respectivo Chefe do Poder Executivo.

SANCOES: Idem condutas anteriores - §§ 4° ¢ 5° do art. 73, ¢/c art. 78.

ISE: “(...) por forga do disposto no art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/97, é
vedada 2 Unifo e aos Estados, até as eleicdes municipais, a transferéncia
voluntdria de recursos aos Municipios - ainda que constitua objeto de
convénio ou de qualquer outra obrigaciio preexistente ao periodo —
quando ndo se destinem 4 execugio j4 fisicamente iniciada de obras ou
servigos.” (Acérddo 266 — Classe 20° — Cear4 (Fortaleza), 09/12/2004),

ISE: “(...) néio basta a mera celebra¢io do convénio ou a formalizaciio
de procedimentos preliminares; é indispensivel a sua efetiva execugdo
fisica antes de inicio do perfodo da vedag#io. Nesse ponto ndo os socorre
a alegacfio de que a obra como um todo estava em andamento,
exatamente porque o seun objeto foi desmembrado em etapas e a sua
contratacfio se den mediante procedimentos licitatérios distintos. Assim
seria plenamente possfvel que se aguardasse o trimestre de vedag¢do sem
que isso caracterizasse ‘demasia capaz de desarticular ou frustrar o
desenvolvimento de toda a administra¢io piéblica®” (Respe, n°® 25.324,
07/62/2006).




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Artigo 73

Inciso VI - nos trés meses que o antecedem o pleito:

b) com excegio da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos piublicos federais, estaduais on
municipais, ou das respectivas entidades da administracio
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Perfodo de 03/Julho a 03/Outubroe/2010, ou a 31/Outubro/2010 —
(segundo turno) — proibida publicidade para érgios e entidades da
Administragdo direta e indireta,

EXCECOES:

- propaganda de produtos e servicos de entidades ‘da
Administra¢io indireta dedicadas 2 exploragio de atividade
econdmica em regime de competicio com a iniciativa privada;

- ocorréncia de necessidade piblica grave e urgente, assim
reconhecidas pelo Tribunal Regional Eleitora — TRE.,

SANCOES: Idem condutas anteriores - §§ 4° ¢ 5° do art. 73, c/c art. 78.




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Artigo 73

Inciso VI - nos trés meses que o antecedem o pleito:

¢) fazer pronunciamento em cadeia de ridio e televisiio, fora
do hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo;(¥)

- as vedagdes das alineas “b” e “c”, aplicam-se apenas aos
agentes piblicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na elei¢io (§ 3°).

SANCOES: Idem condutas anteriores - §§ 4° ¢ 5° do art. 73, ¢/c art. 78,

(*) TSE ~ Resolugfio TSE n° 23,191, 16/12/2009 — dispde sobre
propaganda eleitoral e as condutas vedadas em campanha
eleitoral - Eleigdes 2010.




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEIN° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Artigo 73
Inciso VII

“realizar, em ano de eleicio, antes do prazo fixado ne inciso
anterior, despesas com publicidade dos Jrgdos pitblicos
Jederais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos
trés ultimos anos que antecedem o pleito ou de ultimo ano
imediatamente anterior & eleigio.”

SANCOES: Idem condutas anteriores - §§ 4° ¢ 5° do art. 73, ¢/c
art, 78.

-TSE — Resolugiio TSE n° 23,191, 16/12/2009 — estabelecen no
artigo 50, inciso VII, regra diversa que deve ser observada
pela Administraciio direta e indireta, em detrimento da regra
estabelecida no art. 73, inciso VII, acima:

“Art. 50 — Séo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou
nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:...

VII — realizar, em ano de eleigdio, antes do prazo fixado no
inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgdos piblicos
ou das respectivas entidades da administracio indireta, que
excedam a média dos gastos nos 3 dltimos anos que
antecedem o pleito oun do tiltimo ano imediatamente anterior

a elei¢do, prevalecendo o que for menor;s” (g.n.)




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Artigo 73 - Inciso VIII

“fazer, na circunscricio do pleito, revisio geral da
remuneragiio dos servidores piiblicos que exceds a
recomposiciio da perda de seu poder aguisitivo ao longo do ano
da eleicio, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos..”

¢ Prazo estabelecido no art. 7°, § 1°, da Lei 9.504/97: 180 dias
antes das eleicdes.

¢ A revisio geral por indice superior ao da inflagio estars
proibida entre 3 de abril e 31 de dezembro de 2010.

SANCOES: Idem condutas anteriores - §§ 4° e 5° do art. 73, c/c
art, 78.

ISE — o ato de revisio geral de remuneracdc tem natureza
legislativa (CF, art. 37, inciso X);

- o encaminhamento & Assembléia Legislativa de projeto de lei de
revisdo geral de servidores que exceda a recomposiciio do valor da
moeda est4 sujeito a limitagio temporal imposta pelo art. 73, VIII,
Lei 9.504/97, qual seja, 3 de abril 2 31 de dezembro de 2010;

- a aprovacdo de projeto de lei que tiver sido encaminhado 3
Assembléia Legislativa antes de 3 de abril ndo estd vedada, desde
que se restrinja & mera composicio do peder aquisitivo no ano
eleitoral;

- a aprovacdo, pela via legislativa, de proposta de reestruturacéio
de carreira de servidores ndo se confunde com revisio geral de
remuneracdo ¢, portanto, nio encontra obsticulo na proibicfo.
(Resolugiio TSE n° 21.296, 12/11/2002; Resolugio TSE n° 21.054,
02/04/2002).




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Artigo 73

QOutras Disposicoes

e As multas previstas neste artigo serio duplicadas a
cada reincidéncia (§ 6°);

¢ As condutas enumeradas no capuf caracterizam, ainda,
atos de improbidade administrativa, a que se refere o
art. 11, inciso I da Lei n° 8.429/92, e sujeitam-se as
cominacdes do art. 12, inciso III do aludido diploma
legal (§ 7°);

- ressarcimento integral do dano, se houver; perda
da fungiio piiblica; suspensio dos direitos politicos
de trés a cinco anos; pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneragio percebida
pelo agente e; proibigae de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

e Aplicam-se as sangdes do § 4° (suspensio da conduta
vedada e multa de cinco a cem mil UFIR) aos agentes
ptiblicos responsiveis pelas condutas vedadas ¢ aos
partides, coligacies ¢ candidatos que dela se
beneficiarem (§ 8°);




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Artigo 73

Qutras Disposicoes

e Na distxibui¢do dos recursos do Fundo Partidirio
oriundos da aplica¢do de disposto no § 4°, deverdo ser
exclufdos os partidos beneficiados pelos atos que
originaram as multas (§ 9°);

¢ No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens valores ou beneficios por
parte da Administracio Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j@ em execucio
orcamentaria no exercicio anterior (§ 10);

- Néo-estd vedada a institui¢dio de novos beneficios,
ou a ampliagiio de beneficios ji existentes, desde
que tipifiguem prestagio de servigos piiblicos
{Parecer PA n° 1569/2009);

- A pratica proscrita pela legislagio é aquela de
distribuicdo de bens ou prestagiio de servigos a
particulares de carater episédico, desatrelada das
obrigacdes permanentes do Estado (Parecer PA
n° 169/2009).

¢ Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o
§ 10 nfio poderio ser executades por entidade
nominalmente vinculada a2 candidato ou por esse
mantida (§ 11).




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEIN° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Artigo 74

“Configura abuso de autoridade, para fins do disposto
no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsivel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua
candidatura’,

» LC 64/90, art, 22: indica o procedimento para apuracio
do uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico oun
do poder de autoridade, ou wutilizagfio indevida de
veiculos ou meio de comunicagdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico.

» CF, art. 37, §1°: “A publicidade dos atos , programas,
obras , servi¢os e campanhas dos érgdos piiblicos deverd
ter cardter educative, informativo ou de orientacio
social, dela nfo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdio pessoal de
autoridades ou servidores piliblicos.”




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS EM ELEICOES

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Artigo 75

“Nos trés meses que antecederem as eleigbes, na
realizacdo de inauguracdes é vedada a contratagio de
shows artisticos pagos com recursos piblicos.”
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SANCOES:

- suspensiio imediata da conduta;

- candidato beneficiado, agente piblico ou ndo, ficard
sujeito 3 cassacfio do registro ou de diploma (§ nico).
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LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Artige 76 — O ressarcimento das despesas com o uso de
transporte oficial pelo Presidente da Republica ¢ sua
comitiva em  campanha eleitoral serd de
responsabilidade do partido politico ou coligacdo a que
esteja vinculado.

§ 1°- O ressarcimento de que trata este artigo terd por
base o tipo de transporte usado e a respectiva tarifa de
mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado
o uso do avido presidencial, cujo ressarcimento
corresponderd ao aluguel de uma aeronave de
propulsdo a jato do tipo tixi aéreo.

§ 2°- No prazo de dez dias uteis da realizacdo do pleito
em primeiro turno, ou segundo, se houver, o drgio
competente de controle interno procederd ex officio a
cobranga dos valores devidos nos termos dos
pardgrafos anteriores.

§ 3° - A falta do ressarcimento, no prazo estipulado,
implicard a comunicagio do fato ao Ministério Piiblico
Eleitoral, pelo orgio de controle interno,

§ 4° - Recebida a deniincia do Ministério Publico, a
Justica Eleitoral apreciard o feito no prazo de trinta
dias, aplicando aos infratores pena de multa
correspondente ao dobro das despesas, duplicada a
cada reiteragio de conduta.
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LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Artigo 77

“E proibido aos candidatos a cargos do Poder
Executivo participar, nos trés meses que precedem o
pleito, de inauguragies de obras piiblicas.”

SANCAO ‘- inobservincia do disposto neste artigo
sujeita o .infrator a cassaciio do registro ou do
diploma (§ Gnico).
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000

Artigo 21 (...)

Pardgrafo vnico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou Orgio
referido no art. 20.

= Nio estdo vedadas as concessbes de vantagens decorrentes
de direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada,
bem como as derivadas de lei ou da Constituicdo.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000

Artigo 42

“E vedado ao titular de Poder ou drgiio referido no art, 20, nos
tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.”

Pardgrafo tnico

“Na__ determinagio da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio,”

1°) o artigo 42 da Lei de responsabilidade Fiscal nio veda a
celebracdo de convénios, contratos ou qualquer outro tipo de
ajuste de execugfio continuada no(s) préximos(s) exercicio(s),
nem tampouco obriga a disponibilizacio de recursos no
presente exercicio para a duraciio total do ajuste. O que ele
exige ¢ que a celebragiio de ajustes nos dois Wltimos
quadrimestres do mandato — vale dizer, a partir de 1° de’
maio p.f. - figue condicionada & existéncia de disponibilidade
de caixa, no exercicio, para arcar com as obrigacies a serem
cumpridas no presente ano. Para afericio da existéncia dessa
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disponibilidade financeira, deverid ser observado o que
determina o parigrafo finico do artigo 42 da LRF;

2°) as parcelas empenhadas e liquidadas, mas nio pagas, ou
aquelas empenhadas ¢ ndo liquidadas, mas executadas no
presente exercicio, deverdo ser inscritas em Restos a Pagar,
assegurando-se a provisfio financeira para suporta-las;

3°) as despesas referentes s parcelas a serem cumpridas nos
proximos exercicios deverdo omerar o0s respectivos
orcamentos.

_(Parecer AJG de 29/03/2010)




