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FUNDAP n.° 1740/2009 (SF n.° 12091-666539/2009)
PA 1n.° 108/2010

Fundacio do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP

SERVIDOR PUBLICO. Empregado piblico. Admissio
decorrente de aprovag@io em concurso publico. Investidura
priméria. Fendmeno de vinculacio. Formagdo de novo contrato
de trabalho, comrespondente a relagBo juridico-funcional
inaugurada entre o agente e ¢ Estado. Impossibilidade de
aditamento de contrato de trabalho anterior. Administrador que
néo pode impor ao Erario um 6nus maior que aquele suficiente
ao perfeito desempenho da fungfo publica. Principio da

eficiéncia. Necessidade de cessagio do contrato de trabalho a

pedido do atual empregado que, aprovado no concurso ptblico e

‘convocado & posse, deseje aceder ao emprego oferecido no

certame.

Primaria a investidura do servidor publico admitido sob o
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo ha falar-se
de aditamento de contrato de trabalho anterior, porquanto a
relagdo juridico-funcional é origindria e, pois, ndo provém de
vinculo empregaticio pretérito.

1. Em processo tendente &  autorizagdo

governamental para a realizagfio de concurso piblico para a admissio de pessoal pela

Fundagio do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP, indagou o Diretor

Executivo da entidade sobre a possibilidade de manter o vinculo de emprego dos atuais

servidores que venham a ser aprovados no certame e “implementar as novas condigdes

de trabatho decorrentes do concurse” mediante aditamento dos respectivos contratos de

trabalho (fls. 126/127).

2. A Consultoria Juridica da Secretaria de Gestio

Pﬁblica, pasta a que se vincula a fundagdo, emitiu o Parecer CI/SGP n.° 117/2010 (fls.
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136/151) pela viabilidade da medida. Para suportar essa conclusio, a parecerista
discorreu sobre o regime juridico dos servidores da FUNDAP e a natureza juridica da
entidade, afastando a incidéncia da Lei Complementar n.° 180, de 12 de maio de 1978,
que néo prevé o aditamento contratual como forma de provimento de cargo ou emprego.
Observou, nesse passo, que, “fora do rigor das hipoteses estritas de vacancia da LC 180,
nada impede que, por ato' da autoridade competente (eventualmente do diretor do
departamento de recursos humanos) o posto de trabalho original seja simplesmente
declarado vago em razdo da assunc¢do das novas func;'(")és”. Ainda, acrescentou que a
solugio é benéfica para a empregadora, pois a desobriga do pagamento de verbas
rescisérias decorrentes da extingfio dos antigos contratos de trabalho dos empregados
que ingressarem no novo emprego. Propds, de qualquer modo, o encaminhamento dos
autos &s instincias superiores da Procuradoria Geral do Estado, tendo em vista o

interesse de oufras entidades da Administracdo Indireta.

3. Remetidos os autos & Coordenadoria de Entidades
Descentralizadas e de ContratagSes Eletronicas da Secretaria da Fazenda, de onde
haviam provindo (fls. 134), foram redirecionados & respectiva Consultoria Juridica (fls.
154/155), que os enviou & Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria (fls.
156/157) para o final encaminhamento a esta Especializada (fls. 158).

E o relatério. Opino.

4. Malgrado a eloquéncia do parecer da Consultoria
Juridica da Secretaria de Gestdio Piblica, penso que o caso estd a merecer solugdo

diversa.

. _ 5. A Constituicio da Republica trata da
acessibilidade aos cargos e empregos publicos como investidura, que se condiciona, em
regra, a prévia'aprovagﬁo do servidor em concurso puiblico (art.'37, 1) e a cujos
requisitos atrela-se a fixagio dos padrbes de vencimento ¢ dos dema1s componentes do

- sistema remuneratério do servidor (art, 39 par. 1°, II).
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6. A investidura é o nome qﬁe serdé a0 fenomeno da
vinculacdo do servidor a uma unidade de competéncia ou de atribuigdes desenhada pelo
Estado para atender a necessidades de organiza@a”io do servigo plblico. Decorre de atos
os mais variados, como nomeacio, admissio (contratagfo), promocdo, reversdo,
reintegragio etc., que constituem formas de provimento origindrio ou derivado pelas

quais o servidor é designado para ocupar o cargo, 0 emprego ou a func#o'.

7. Como fendémeno de vinculaglo, a investidura
implica que entre o servidor e o Bstado instaura-se uma relagdo juri(iica com
determinado contetido, que varia de acordo com a natureza do cargo, do emprego ou da
funcdo a serem providos®. Nas hipéteses em que o ordenamento exige a prévia
aprovagio em concurso puiblico®, essa relagio juridica & inteiramente nova, porque nio
deriva de relagdo juridico-funcional estabelecida anteriormente entre o agente € a

entidade estatal.

8. O contrato de trabalho, no regime do emprego
publico, exprime essa relagio juridico-funcional, na medida em que corresponde, nos
termos do artigo 442 da ConsolidagBio das Leis do Trabalho, 4 prépria relagio de
emprego®. Natural, portanto, que a investidura primaria (i.e. aquela que em geral
decorre da aprovago em concurso aberto & particiiaac;ﬁo de todos aqueles que atendam
determinados requisitos estabelecidos em let), sigrﬁﬁque invariavelmente a formac#o de

um novo contrato de trabaltho.

£ esta a acepgdo de provimento defendida por Maria Sylvia Zanella di Pietro, que nio o reserva apenas
aos cargos publicos (Direito Administrativo, 23" ed. Sdo Paunlo: Atlas, 2010, p. 603). _

? Se a Constituiglo demanda investidura, é porque nio admite que as unidades de competéncia ou de
atribiigdo desloquem-se sob os pés do servidor: € o servidor quem se movimenta entre esses micleos mais
ou menos estaveis de fungdes pilblicas, submetendo—se a relacdes Jundlcas cujo contetdo o proprio
Estado de antemio define.

* Como assevera CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, “a investidura para a qual se exige a aprovagéo
prévia em concurso publico é aquela que se refere ao cargo ou ao emprego puiblico inicial da carreira ou
aquele que se ponha isoladamente no quadro administrativo, pois as sucessivas promogdes para cargos
daquela mesma carreira na qual se tentha ingressado o agente pela via do concurso sdo cuidadas na forma
de investidura secundada pela priméria” (Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sio Paulo:
Saraiva, 1999, p. 205). .
¢ Verb:s “Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tdcito ou expresso, corresporzdenre a

relagdo de emprego.”
3 | o /
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9. Eis, a propdsito, um ponto em que o regime do
emprego publico difere, por imposi¢do constitucional, do regime trabalhista privado:
enquaﬁto este admite, em certas hipéteses, a passagem do servidor de uma funcio a
outra na vigéncia de um mesmo contrato de trabalho’, aquele nfio a tolera, salvo nos
casos de investidura secunddria, em que se dispensa o concurso publico (v.g. a
promoc¢io do empregado a emprego que compde a mesma carreira). Primaria a

investidura, nio ha falar-se de aditamento de contrato de trabalho anterior,

porquanto a relagio juridico-funcional é originaria e, pois, nio provém de vinculo .

empregaticio pretérito.

10. Na hipétese dos autos, o aditamento do contrato
de trabalho dos atuais empregados da FUNDAP® para fins de admissfio aos empregos
para os quais porventura venham a ser aprovados afronta essa concepgédo de investidura
priméria. Nio $6 iss0: a0 menos em tese pode conferir a esses empregados, de modo
arbitrario (porque sem respaldo na lei’), vantagens a que ndo fariam jus se, como os

demais aprovados e admitidos, houvessem inaugurado novos contratos de trabalho.

11. Considere-se, por exemplo, o injustificivel

incremento das verbas rescisérias que a fundagdo teria de desembolsar em caso de

5 A isso a doutrina denomina alteracdo funcional do contrato de trabalho, entendida a fungso como o
“conjunto sistemaético de atividades, atribuigdes e poderes laborativos, integrados entre si, formando um
todo unitdrioc no contexto da divisio do trabatho estruturada no estabelecimento ou na empresa”
(MAURICIO GODINHO DELGADO, Curso de Direito do Trabalho, 6 ed. S0 Paulo: Editora LTr, 2007, p.
1012). , .

50 artigo 8° da Lei n.° 435, de 24 de dezembro de 1974, que autorizon o Estado de Sio Paulo a instituir a
Fundagio do Desenvolvimento Administrativo, estabelecen que o regime juridico do pessoal do ente a ser
criado seria, “obrigatoriamente, o da legislagdo trabalhista”. Esse regime afasta a aplicagéio da legislagéo
estadual estatutaria aos servidores da FUNDAP, como observou a Procuradora do Estado preopinarite ao
cotejar precedentes desta Procuradoria Administrativa (Pareceres PA n.® 348/94 e n.® 183/2006, a que
acrescento o mais recente Parecer PA n.® 222/2007, aprovado pelo Procurador Geral do Estado em 29 de
outubro de 2007). Devern ser respeitadcs, como se tem ditd, os direitos ¢ vantagens que a Consolidagao
das Leis do Trabalho garante aos empregados, com a condig8o de observincia das normas da
Constituigio da Republica que se aplicam aos servidores pablicos em geral.

" O artigo 19 da Lei Complementar n.° 180, de 12 de maio de 1978, que prevé forma denominada
“irapnsposigio” para a mobilidade funcional do servidor, aplica-se apenas ao preenchimento de fungdes-
atividades da “Administragdo Centralizada e da Autarquia do Estado” (artigo 1°). De qualquer modo, a
transposicio, tal como disciplinada nos artigos 22 a 28 da mesma lei, deixou de existir com a Constituigio
de 1988, ndo me parecendo possivel o aproveitamento de apenas parte do instituto para criar, praeter
legem, nova forma de mobilidade funcional do servidor admitido sob o repime da CLT.
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futura dispensa sem justa causa daqueles empregados cujos contratos antigos fossem
mantidos e aditados. Por certo nfio é dado ao administrador publico, & vista dos
principios constitucionais do Direito Administrativo, especialmente o principio da
eficiéncia ou da boa administragio, impor ao Erdrio uwm Onus maior que aquele

suficiente ao perfeito desempenho da fungio piblica®.

12. Demais, ao contrério do que se aventou na
consulta que partiu da FUNDAP (fls. 126), a questéio ndo pode ser colocada em termos
de manutengéo dosl “direitos adquiridos” dols atuais empregados da fundagdo. Se,
aprovados estes no concurso puiblico e convocados a posse, desejarem aceder aos
empregos publicos oferecidos no certame, terdo de pedir a demissdo dos atuais postos
de trabalho (em ndo se cogitando de cumulaggo), assistindo-thes os direitos previstos na
legislagfio trabalhista para essa cessacio do contrato por decisio do trabalhador. A
relagéio juridiéa iniciada a partir da nova admisséo €, como se procurou demonstrar,
absolutamente distinta, donde o tratamento funcional desses empregados terd de dar-se

de forma isondmica em rela¢8io aos demais recém-admitidos.
Esse, a meu ver, o desate da questdo,
A consideragio superior.

Sao Paulo, 3 de agosto de 2010.

Procurador do Estado
OAB/SP n.® 245.540

¥ Com o devido respeito, o argumento de que a manutengio dos atuais contratos de trabalho seria benéfica
para a FUNDAP, que ficaria desobrigada do pagamento das verbas rescisérias aos empregados deixassem
seus atuais postos para ingressaremn no novo emprego (fls. 150), ndo justifica a medida pretendida pela
fundag#o, que nem por isso deixaria de ser antijuridica. Como adverte CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, o principio da eficiéncia néo pode ser concebido “senfio na intimidade do principio da Jegalidade,
pois jamais uma suposta busca de eficiéncia justificaria postergacio daquele que é o dever administrativo
por exceléncia” (Curso de Direito Administrativo, 27° ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 122).
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Processo: ‘ . FUNDAP N° 1740/2009 SF 12091-666539/2009.

Interessado: 'FUNDACAO DO DESENVOLVIMENTO
ADMINISTRATIVO — FUNDAP.

PARECER PA n° 108/2016

De acordo com o Parecer PA n® 108/2010.

Transmitam-se os autos a consideracfio da d. Subprocuradora
Geral da area da Consultoria.

PA, 16 de agosto de 20 10.

MARIA TERESA GHI ﬁ' CARENHAS NEVES
Procuradora do E Chefe
da Procuradoria Administrativa
OAB n° 79413

Rua Paniplona, 227 - 52 andar - CEP: 01405-000~ Jardim Paulista - S0 Paulg - SP - tel. 3286-4518 - fax: 3286-4504
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Processo: 12091-666539-2009

Interessado: FUNDACAO DO DESENVOLVIMENTO ADMINISTRATIVO - FUNDAP |
Assunto: Parecér PA 108/2010

Por seus proprios e juridicos fundamentos, opino

favoravelmente 4 aprovago do Parecer PA n. 108/2010.

Encaminhe-se este expediente ao Procurador Geral do Estado.

Subg. Cons., 28 de setembro de 2010.

{8

IS v 2, '
ROSINA MARIA EUZEBIO STERN
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA GERAL
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Processo: 12091-666539-2009

Interessado: FUNDACAO DO DESENVOLVIMENTO ADMIN’ISTRATIVO
-FUNDAP

Assunto: Parecer PA 108/2010
1. : O Parecer PA 108/2010 respondeu

negativamente 4 indagacfio do Diretor Executivo da Fundagéo
do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP sobre a
possibilidade de serem mantidos os vinculos de emprego dos
atuais servidores daquela Fundagio que venham a ser
aprovados em concurso publico, implementando-se as “novas
condictes de trabatho decorrentes do concurso” mediante o
aditamento dos respectivos contratos de trabalho.

2. O consistente parecer ora analisado, que
contou com a concordincia da Procuradora do Estado Chefe da
Procuradoria Administrativa ¢ da Subprocuradora Geral do
Estado — Area da Consultoria, concluin que, por ser primaria a
investidura do servidor publico admitido sob o regime da CLT,
“ndo hd falar-se de aditamento do contrato de trabalho
anterior, porquanto a relagdo juridico-funcional é origindria
e, pois, ndo provém de vinculo empregaticio pretérito”.

3. Com muita propriedade, observou o
parecerista que “a questdo ndo pode ser colocada em termos
de manutengdo dos ‘direitos adquiridos’ dos atuais
empregados da fundagdo. Se, aprovados estes no concurso
publico e convocados a posse, desejarem aceder aos empregos
publicos oferecidos no certame, terdo de pedir a demissdo dos
atuais postos de trabalho (em ndo se cogitando de cumulagdo),
assistindo-lhes os direitos previstos na legislagdo trabalhista
para essa cessagdo do contrato por decisdo do trabalhador”.

|impren1sau-ﬁcial
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4. : Por seus proprios e juridicos
- fundamentos, aprove ¢ Parecer PA 108/2010.

5. Devolva-se este expedxente a Secretaria
de Gestéio Publica, por meio da Consultoria Jurfdica que serve
aquela Pasta, a fim de que seja posteriormente encaminhado a
FUNDAP para ciéncia. ‘

6. | Expecam-se oficios com cépia integral
deste Parecer ao Conselho de Defesa dos Capitais do Estado —
CODEC ¢ & Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de
Contratagoes Eletronicas da Secretaria da Fazenda para
ciéncia.

GPG, 29 de setembro de 2010.

MARCELO DE“A V
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE
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