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RESOLUCAQ PGE N°07DE 07 de feverelro de 1996,

O Procurador Geral do Estado, no uso de suas atribuigbes legais,

Conalderando que ¢ funclio Instituclonst da Procuradoria Geral do Estade, nos
termos do artigo 88 da Lel Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 18993,
promover a cabranga dos débltos decorrentes de declsSes do Tribunal de Contas
do Eslado, :

Considerando a necessidade de proceder-ge 4 consolldacdo dos procedimentos
a serem adotados pelas Conlssdes Processantes Permanentes para a apuragdo
de- danos causados ao Erdrio e a promogdo da responsabllidade funclonal
decarrentes dos atos administratives declarados llegals ou lregulares pelo Tribunal
de Contas do Estado; : ' .

Considerando a conveniéncia de se’ proceder a concomitante adequagldo de
slgumas rotinas administrativas no &mblto das Unldades do Contencloso e da
Consuitoria da Procuradoria Geral do Eslado,

RESOLVE fixar a segulnte orlentacfo para o cumprimento das declsdes do Tribunal-
"~ de Contas do Estado;

\

1. DEBITOS E MULTAS PESSOAIS

1.1, As declsles proferidas belo Tribunal de Contas do Estado, de que resulte
. Imputagfia de déblto ou multa, tersio, por for¢a do disposto no § 3% do art. 71

¢.c. ¢ art, 75, da Constiluigio Federal e art, 85,da Lel Complementar n® 708, de
14.01.93, eficécia de tilulo executivo, ] :

1.1.1.  Os débltos pessoals decorrem de condenagdes Impostas em
processos de Tomadas de Contas aos ordenadores de despesa, gestores o
demals responsavels por bens e valores piblicos, da Administragio Direta
ou Indirela (arl, 27 e ss. da LC 709/93) e de Prestagio de Contas doa
Adlantementos, a cargo dos responsivels pelas unidadesa de daspesa da
Administragdo Direla ou Indireta (arts, 42 e ss, da LC 709/93),
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. 1.1.2,  Entendem-se por multas pessoals aquelas previstas nos artigos 102
o 8 104 da LC 709/83, quande aplicadas sos ordenadores, gestores e demals

responsaveis por bens e valores publicos em valor determinado ou apuravel
madiante cdlculo aritmético,

1.2, Tals modalldades de declsfio condenatéria do Tribunal de Contas
‘ caracterizam-se como titulos executivos, revestidos dos atributos de certeza,
. - - lquidez & exiglbliidade previstos no artige 686 do Cddigo de Processa Clvil,
il " ainda que n#%o menclonados expressamente os responsavels, vez que indicados
gl pela LC n® 709/93 nos seus artigos 39, 48 e 49,

1.2.1. < Referldos débltos devem ser Inscritos na divida ativa e cobrados por
exacugdo fiscal, nos termos da Lei 6,830/80.

S 1.3. Nesgeg casos, compele & Procuradoria da Fazenda Junlo ao Tribunal de
P Cantas encaminhar céplas dos respectivos autos de processos diretaments a
- (‘\ Procuradoria Fiscal, que se encarregara de proceder & inscrigio dos débitos s
" multas na Divida Allva do Estado e da subseqUente cobranga amigével ou

judiclal, ou, se for ¢ caso, da remessa & Procuradoria Regional competents,
para o8 mesmos fins. Essas Unidades da Procuradorla Geral do Estado flcam
_ incumbidas de prestar 3 Procuradoria da Fazenda do Estado.as ‘informag0es
- sobre o andamento das cobranges, sempre que sollicltadas, & fim de manter o
v Tribunal de Contas informado, "

——

Bt oL

4, ] 14 A contagem dos juros de mora & da corregio monelaria a que forem

condenados os responsévels tera por lermo Iicial a data da mora ou omlss#o (art.
31 da LC 709/83). '

.

2. DEBITOS DECORRENTES DE AUXILIOS E SUBVENGOES

- O 2.4, Os auxlllos, subven¢des ou contribuledes, origindrios ou nifo de convénlos
) firnados enire a Administragiio Direta ou Indireta do Estado e Preleituras ou
entldades beneficiariaa, estio sujeltos a comprovacsio da aplicacdo dos recursos

recebidos, nos lenmos das competentss Instrugdes do Tribunal de Contas, a qual
seré felia:

2.1.1. pelas Prefelturas, diretamente ao Tribuna! de Contas;e,

2.1.2. pelas entidades beneficlarias, perante o érgéa concessor,
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2.2. Havendo iregularidades nessas comprovagles, ou niv tendo eido
prestadas, ¢ obrigatéria a comunica¢lo dos fates ao Tribunal de Contas, devenda

¢ drgdo concessor aguardar a decisdo definitiva para propor a remessa do
processo'a Procuraderia Geral do Estado, por sua Consultoria Juridica.

2.2.1. A Consultorla Jurldica salertara o dérg&o concessor sobre o lapso
prescricional, devendo acompanhar, através de solicitagOes periédicas &
Pro¢uradoria da Fazenda do Estado, o resutado do julgamento definitive
junto ac Tribunal de Contas, para, quando {or o caso, solicitar & Procuradoria
Judiclal a promogiio de medida cautelar de protesto para Interrup¢iio da
prescrigio,

2.3. Eindispensavel a ditiva da Gonsultoria Juridica, cabendo-the, especiaimente,

considerando as circunstanclas da comprovaglio, definlr o encaminhamento da
cobranga. '

2.3.1. Tralando-se de omissio da benseliclaria dos recursos do dever de
apresentar prestacio de contas ou de quaiquer outra Imegularidade em sua
aplicaglio, a Consulloria Jurldica- opinard pela remessa do processo &
Procurndaria da Fazenda do Estado, que procederd nos termos do fem 4.3,
sUpra. ' ' ‘ 5

2.3.2. Nos demals casos, que ensejsm eventual discussdo sobre desvio de
finalidade na apllcagio dos recursos, nlc esgotada no mbito do Tribunal de
Contas, a Consultoria Jurldica propord o encaminhamenie & Procuradoria
Geral do Estado, com transtto direto pela Subprocuradoria Geral da Area do
Conlencloso, que determinaré a realizagfio da cobranga a cargo da
Procuradoria Judicial ou da Procuradoria Regional competents, -

3. DECISOES DO TRIBUNAL DE_CONTAS QUE NAQ IMPUTAM DEBITO OU
MULTA - _ o
) ' :

%1 As decisdes do Tribunal de Gontas que Ha0 Iipdtam d&bito ou multa oir ensejam PU -
‘dividas quanto & Idenfificacfio dos responsdvels deversio ser encaminhadas & Secretarla (°F !
de Estado de origem para apuracfo, através de sindicincla, dos eventuals prejuizos d_e
causados ao erério e da possivel prética de flicito administrativo ou criminal, comunleando- oa |
se oportunamente 3aquela instituicho, e A Procuradoria da Fazenda do Estado, sobre o 4 ;

fratamento dispensado 4 matéria e a9 providéncias adotadas. : )
3.1.1.  No caso das auterquias, fundagdies e empresas estatals, o exbedlente i

%ambém deverd ser encaminhado 43 Secrelarias de Estado, para os mesmos
ns. |

S <
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3.2.% Os pracessos deverfio merecer prévia manlfestacio do orglo Juridico ou
Consultoria Jurldica competentes, competindo-ihes, em principlo, analisar;

3.2.1, as irregularidédes apontadas pelo Tribunal de Comtas, bem como
outras que pessam existlr, ainda que néo consideradas na declslio;
3.2,2,  quais os agentes responsavels;e

- 3.23.  qual o prejulzo a ser spurado em sindicancia,

3.3: _Ajsindicancla _sera meramente ave tlg, nfio tendo, portanto. cariter
punitivo, servindo, antes, para:

3.3.1, 7 definir se houve prejuizo para o erdrio com a contratagio, o de que
tipo (excesso de pagemento, superfaturamento, medi¢des enganosas,
desemboisos desnecessarios, etc.), tendo em visla us parametros do mercado,
afarivals por técnlcos da Area compelente, os Quals devem, se possivel,
Inlegrar a Comissio Shwlicante como seus membros, designando-se para
presidi-la, da prefsréncla, Procurador do Estado ou, na falta deste, funclonério
de escaldo hierarquicamente superior ac do sindicado; - IR

3.3.2. Identilicar os agentes responsaveis, delimitande a atuagao;, de cada
um, a culpabllidade e a3 responsabilidades decorrentes (civll, “‘administrativa e
criminal), difigenciando para os encaminhamentos cablvels em cada esfera,

34. Cumpre considerar-se alnda na sindleancla, o que deve ser ressaltado no
parecer do drgdo consultivo, que: o

3.4.1./ A todog os envolvidos (servidores ou ndo) deverd ser assegurado o
exerciclo do contraditério e da ampia defesa; / :

34.2.4 O ncompanhamento da sindictncla averiguatérla por advogado
constitul facuidade e Onus do envolvido;

3.4.3,/ Em face de decisio do Tribunal de Contas Julgando Imegular a
Matérla, fica a Administragfo obrigada a acaté-la e dar-lhe cumprimento,
descabendo a auloridade administrativa revé-la, reconsidera-la, ou, por qualquer

forma, obstar-lhe .os efeltos, vez que tal declsdo se reveste do manto da
definitividade na esfera administrativa; .

3.4.4. / Somente através de agdo de revisdo ou de rescisdo de julgado ¢
possivel alacar a declsfio do Tribunal de Contas Que se tornou definitiva, nio
possuinde essas medidas efeito sUspensivo, o que nio desobriga a

Adminlstraggo, portanto, de proceder 4 competente sindicéinels (Art. 72, 76 ¢ 77
§ 1°da LC 709/93);




i

P.DEAUD 2000 / 21 0@
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

3.4.6. / Caso a sindicAncia, eventualmente, em face de imegularidade
meramente formal, conciua pela impossiblidade de se apurar efetivo prejuizo ao
erario oy pela sua inexisiéncia, serd necessariv demonstrar o sey
convencimenta através de pareceres e diligénclas téchlcas exaustivas, devendo
a analise das irregularidades ser verificada ¢aso a ¢aso, vedado o recurso a
analogia ol Interpretagfio que tenda para desconsiderar a eficacla da declsfo
do Tribunal de Contas;e,

3.4.6./ A Inexisténcia ou impossibilidade de aferiglo de prejufzo ao eraro nio
Impedem nem dispensam a. Administragiio de promover a responsablildade
administrativa, principalmente quando fagrante a viclagio 4 lel ou aos principlos
consttuclonals que regem a matéria, possibilitando, nesse caso, a aplicagio,
&ntre outras, das sangoes previstas na Lel de Improbidade Administrativa,

—

3.5. Concluida a sindicancia, apurade prejuizo, Indicadog  ©¢ possivels
responsavels . e apontada a pritica de lictos administratives ou Infragses

disciplinares previstas na legislagio de regéncia, ter3o cabimento as seguintes
medidas: '

3.5.1. remessa de céplas do prdcesso a -Procuradorla Geral do Estado,

- para Tins de cobranga amigavel ou promogio da agic de responsablidads e
outras providénclas pertinentes, consoante o previsto no item 2.3.2:

. 34.52. . Instauraglio de processo adminlstrativo (com afastametito dos
survidores envelvidos, se necessario, na forma do art. 265 do Estatuto dos
Funclondrios Plhlicos ou leglslaglc aplicavel), definindo-se qual Comissfio
'Processanie competente - Permanentes ou Especials - em conformidade com o
vinculo funclonal exlstente entre os agentes responsévels envoMdos e g
Administragdo, e para clara definigio dos ilicitos imputados, de modo a garantir
o exerciclo da ampla defesa e do contradtério pelos acusados!

3.5.3. vislumbrando-a¢ a pratica de liicito tipificado no Cédigo Penal, ha Lel
de LicitagOes e Conlratos - LF 8,666/83 allterada pela LF 8.883/84 ou na Lel de
improbldade Administrativa « LF 8.4209/92 e nas demals normas aplicavels,
devem ser encaminhadas pegas 4 Policia Civil oy ao Ministério Publico, para

andllse da viabllidade de Instauragfio do Inquérito ou propasitura da agdo penal
cablveis,

3.6. Qualquer que seja a responsabilidade apurada, & fundamental a célere
ado¢&o das providénelas cablvels, além das aclma preconlzadas, pols sfio distintes
0% lapsos prescricionais quanto aos ilicilos civis, adminisiratives e criminals,

3.6.1. A prescrigio comega a fluir, de modo geral, a partir do momento ey
que a Administragde toma conheclmento dos fatos. :
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3.6.2, Para fine dleciplinares, a prescrigio sera interrompida, na forma da
lel, com a Instauragfio de sindicAncla ou processo administrativo.

3.8.3. - A prescrigho das agdes Indenlzatérias e da cobranga ocorre:

3.6.3.1. em c!ncb anos, contra Prefelturas e entidades autérquicas
municipais (Decreto n° 20.910/32);e

3.6.3.2, em 20 anos, conira pessoas lisicas e pessoas juridicas de
direlto privado (Cadigo Cil, art. 177).

3.6.4. Em se tratando de agfo de reaponsabliidade cii contra aclonlstas,
administradores, fiscals e socledades de comando de sociedade anOnima, para
deles haver a reparagfio por atos culposos.ou doloscs, o prazo prescricional
deve ser examinado em face da Le! Federal n° 6.404/76, em seus artigos 287,
I, b, n° 2 e 235. : : '

464.4. De acordo com a orlentagho firmada pelo Tribunal de Contas (TC-
2486/026/86), cabera avs ¢rgdos de administracio das sociedades andnimas
prejudicsdas a Interposiclio de medida cautelar para interrupglo da prescriglio,
sem prejuizo da Iniclativa do Estado acionista, noe termos do artign 159,
parégrafos 3° e 4° da Lel Federal n° 8.404/76, Inclusive em ocoirendo a
hipotese do paragralo 1° do arlige 168,

R G

4. DA _PROMOCAQ DA RESPONSABILIDADE ADM!NISTRATIVA_ PELAS
COMISSQES PROCESSANTES PERMANENTES

4,1, As Comiss0es Processantes Permanentes compete, em regra, promover
procedimentos adminlstratives disciplinares no Amblto das Secretarias de Estado a
gue g8 enconlram vinculadas, podendo, sxcepcionaimente, em razio da falta ol
impedimento de funclonarios aptos -a ‘presidir Comissfio Sindicante, proceder
também & preliminar apuragao de prejulzos causados ao erario e |dentificagdo dos
responsavels, através. de sindicanclas averiguatériss, o que hiio Impedira a atuagia
de seus membros no processo punitivo decorrente, ’ '

4,2, Tanto nos processos averiguatérios como nos punitives, serd assegurado

_a0s envolvidos o exerciclo do contraditério e da ampla defesa, restringindo-se a

obrigatoriedade de oferecimenlo da defesa técnica, alravés de advogado, as
hipétesas em que o servidor esté sujelto 2 aplicagfio de pena demlssaria.

. 4.3. A Comlssfio Processante Permanente deverd ouvir todas 2s pessoas

indicadas como responsaveis pelos alos reputados iregulares pelo Tribunal de
* Contas, praticados & época em que desempenhavam suas fungties como agentes

[

FTmdependentemente do resultado da sindicancla, e mesmo que a apuraglio selo &
0\ desenvolva em enfidade desceniralizada, devers haver comunicag8io ao Tribunal de Chntas Fl ¢
A, o i @ & Procuradoria da Fazenda do Estado. T

Wﬁl - - r——
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publicos, ainda que transioriamente ou sem remuneraglo, por alalqlo,'nomaavlo, o
designaclio, contratacho ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, |
mandale, cargo, emprego ou fungdo, nas entidades da Administragio direta, |

Ing e/t_a,_ ou fundaclonal do Estado. )
y LV L
@ Conclulda a sindicanela ou processo adminlstrativo, deverfo ser propostas | J k

;. s panalidades cablvels & avloridade competente para aplica-las, a quem compete,

- també n, ey_.entual abrandamento ou acerbacgfio da pena.
. .5 5 s cFTT
&

./ As declsBes das autorldades administretivas, "In casu', ¢ o resultado da
sindicancia ou processo administralive deverfo ser comunicadog ao Tribuna! de
Contas, ao Minlstério Publico, (para eventuals medidas penals e de improbldade
administrativa), e, caso ainda nfo tenha sido feito na fase averiguatéra, 2a
Procuradorla Geral do Estado, para promog#o da.responsablidade civil,

GPG, 803 7 de feverelro de 1998,

Y, ¥

MARCIO SOTELO FELIPPE
Procurador Geral do Es{ado

w3,




.5 - Ratificacio do D.O, de 28-2-96 - ' '~
*i+""Na ResolugZo PGE 7 de 7-2-96, onde se 12 - T
.. 4.5, Concluida a sindicincia ou processo administiall. », ueverdo ser propostas as
enalidades cablveis 3 autoridade competente para aplicd-las, 2 quem compete, tam-
émh, eventual abrandamento ou acerbaglodapena, .. ° . - . '
....-A6. As decisdes das autoridades administrativas, "in casu”, e o resultado da
sindicincia ou processo administrativo deverdo ser comunicados ao Tribunal de Contas,
‘a0 Ministério Publico, (pars eventuais medidas penais ¢ de improbidade administrativa),
¢, caso ainda nio tenha sido feito na fase averiguatéria, 4 Procuradoria Geral do Estado,
para promogio da responsabilidade civil, leia-se: . R . .
: 4.4, Conclulda a sindicincia ou processo administrativo, dever3o ser propostas as
Ben:lidades cabiveis 3 autoridade competente para aplici-las, a quem compete, tam-
ém, eventual abrandamento ou.acerbagiodapena. - - - - - -, .
..44.5, As decisBes das autoridades administrativas, “in ‘casis”, e-o resultado da
sindicincia ou processo administrativo deverdo ser comunicados ao Tribunal de Contas,
20 Ministério Publico, (para eventuais medidas penais ¢ de improbidade administrativa),
¢, €250 2indz nio tenha sido leito na fase averiguatéria; & Procuradoria Geral do Estado,
para promogdo da responsabilidade civil. ;| | se. w0 T on 0
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15 Na Resolugio 7, de 7-2-96, onde se [€: 3.7. Independentemente do resultado da
ngdicincia, ¢ mesmo que a apuragio se desenvolva em entidade descentralizada,
devers haver comunicagao ao Tribunal de Contas, através da Procuradoria da Fazenda
Qﬁ tado, leia-se: 3.7. Independentemente do resultado da sindicincia, ¢ mesmo que
apuragio se desenvalva em entidade descentralizada, deverd haver comunicagio ao
95 [ de Contas ¢ 4 Procuradoria da Fazenda do Estado,s - = - . %7
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