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[EXcesso de demanda... Gestao poer resultades




A Gestao por Resultados de Desenvolvimento...
(GRD)

E uma estratégia de gestdo centrada no
desenvolvimento e nas melhorias sustentaveis dos
resultados de um pais. Esta proporciona uma
configuracao propicia ao desenvelvimento, na qual a
Informacao de desempenho e utilizada para melhorar
a tomada de decisoes, Incluindo ferramentas praticas,
tals como:

- Planejamento estrategico

- Programacao e execucao orcamentaria

- Gestao de Riscos

- Monitoramento e Avaliacao de resultados®

(*) a definicao se basaiana mesa-redonda realizada em M arrakeeh, 2004.




| Sintesis operativa del ciclo de la gestion publica
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Instrumentos para a GRD : Planejamento
e Orcamento

Instrumentos Inst. e Acordos Prazo | Paises
Nacionais Internacionais

1.Visao 2030 LP BR, ME., T T, CO, JA
Metas do Milénio | LP Maioria dos paises

2.Planos de MP CO, ME, BR, CR, EC

Desenvolvimento a

Médio Prazo
Estr.de Reducao | MP HO, ES, NI, CR, RD,
da Pobreza

3.0rcamento Plurianual MP UR

4.Configuracao Fiscal de MP CH, AR, BR, CO

Médio Prazo
Acordo de Metas | MP HO, RD, NI,Ha, ES
- Paris

4.0rcamento por CP CH

Resultado

5. Orcamento CP Maioria dos paises

Incremental




Plang amento
Estratégico

M onitoramento &
Avaliacao

Or camento por
Resultados

Gestao
Programas
e Projetos

Gestao Financeira
Auditoria (Int e Ext)
Sistema Compras




| nstrumentos de Diagnostico da GRD

Instrumento | Aplicacéo | Areasde Analises Uso
PNUD Instituicao Lideranca, marco legal, Analisar a capacidade das
recursos, prestacao de contas Instituicoes em formular,
implementar e avaliar politicas e
programas.
Banco Asiatico de | Instituicdo Lideranca, cultura Analisar a capacidade das
- organizacional, recursos, organizacgoes para alcancar
Desenvolvimento prestacao de contas, resultados
Planejamento, Or¢camento,
Monitoramento e Avaliacéo
Governo do Instituicdo Planejamento, Orcamento, Analisar o nivel de implementacédo
Canada Monitoramento e Avaliacdo de GRD numa organizacao
governamental
BID / SEP Pais Planejamento, Or¢camento, Diagnosticar o grau de

Gestao Financeira. Auditoria,
Aquisicoes, Gestao de
programas, Mon. e Aval..

Institucionalizacdo do GRD no pais.




Principais caracteristicas

= |ntegralidade
Considera todos o0s elementos do ciclo de gestao.
= Smplicidade

Inclui somente os elementos necessarios e suficientes para analisar
GRD num periodo breve de tempo.

= Objetividade
Indicadores gue sédo suscetiveis de avaliacao independente.

m Custo— efetividade

Baixo custo em comparacao com outros Instrumentos.




Geral

Ciclo degestao

Analise do desenvolvimento e equilibrio da GRD no setor publico

Pilares
Analise da situacédo de cada um dos cinco pilares 5

Componentes
Analise dos elementos chaves para o desenvolvimento dos pilares 13

| ndicadores
Mensuracédo do desempenho dos componentes

37

Regquisitos minimos ou variavels

139

Particular




Escalas de Classificacao

Proposta - proposta formal mediante uma norma
legal, decreto, lei, resolucao ou projeto aprovado.

1

Em faseinicial - se encontra em fase inicial de
Implementacao.

0%

De 1% a 20%

Em desenvolvimento - Se encontra em fase de
desenvelvimento, ainda sem operacao de todos
seus elementos ou; ndo operam em toda sua
capacidade ou; sofre de problemas ou limitacoes
que Impedem seu desempenho.

De 21% a 40%

De 41% a 60%

De 61% a 80%

De 81% a 100%

o@D |O

Implantado - Se implantado, operando todos
seus elementos a plena capacidade, mas seu
desempenho pode ser aperfeicoado.

Consolidada - Se todos requisitos se encontram
operando otimamente, seu desempenho é
satisfatorio e se preveé sua sustentabilidade.




Indice de GRD para paisesda AL e grupo de paises
segundo nivel de desenvolvimento (22 paises)

Pilares

1. Planejamento estratégico

2. Orgamento por resultados

3. Gestédo Financeira Publica

4. Gestado de programas e projetos
5. Monitoramento e Avaliagdo
Indice de GRD

Média
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Paises segundo nivel de desenvolvimento
da GRD - 22 paises

Nivel de alcance Paises
Avangados: 3,9 Chile, Colombia, México, Brasil
Intermediarios: 1,9 Argentina, Costa Rica, Equador,

Guatemala, Peru, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panama, Republica Dominicana,
Trinidad e Tebago, Uruguai e Barbados

Fase Inicial - 1.0 Belize, Bolivia, Haiti, Paraguai, Suriname




CONFIANZA EN ...
AMERICA LATINA 2005

P. Por favor, mire esta tarjeta y digame, cuanta confianza tiene en cada uno de estos grupos/instifuciones.
sDiria gque tiene mucha, algo, poca o ninguna confianza en....? *Aqui ‘Mucha’ mas ‘Algo’.

Bomberos [
lglesia 71

Radio
Penodicos
Television
Fresidenie
Fuerzas Armadas
Bancos
Empresas Privadas
Palicia
Municipalidades
Gobiemo
tsociaciones Empresariales
Poder Judicial
Adminisfracion Publica
Congreso
Sindicatos
Parfidos Politicos

Fuente: Latinobarometro 2004: n = 19.605




| ndice de GRD segundo grupo de paises
(22 paises)

Planificacion Estratégica

Monitoreo y
Evaluacién por Resultados

Gestion de \ Gestidn Financiera,
Programasy Auditoriay
Proyectos Adquisiciones

== Avanzados —®— Medio Alto —X—Medio Bajo




Plangamento Estratégico

1.0Dbj etives do Gov. incluem as M etas do Milénio

2. Existem objetives para planes setoriais

3. Conta com objetives no Plano Nacional
4, Existem metas para o periodo do Governo

5. Articulacao Plane-Programa-Orcamento

6. As M etas do periodo de GOV sao anuais

/. Participacao da Sociedade Civil

8. Participacao do Congresso

9. Informacao dos Planos de cidadania na I nternet

10. Visao de |_ongo Prazo

2,4

3.9

3.1

2.8
2.8

2.2
2.1
2.0

1.1
0.7

0.4




GESTAO FINANCIERA 25

m [ransparéncia e Orcamento 4.3
= Aprovacao do Orcamento no Congresso 4,1
m Contabilidade 3,5
m Classificacao dos Gastos do Orcamento 3,1
= Relacdo Gastos Orcados/ Executado 2,1
m Sistema Integrado de Administracao Financeira 2,6
= Auditoria Interna 3,7
= Auditoria Externa 2,1
= Analises de Riscos 1,7
m Sistema Eletronico de Compras e Transparéencia 1,6




Orcamento por Resultados 1,5

1. Estrutura do Or¢camento por Programa 2,4
2. Marco Fiscal de Medio Prazo 2,3
3. Lel de Responsabilidade Fiscal 0
4, Avaliacao da Efetividade dos Gastos 1,0

5. Incentivos para a efetividade da Gestao 0,6




Sistema de Monitoramento e Avaliacao 1,7

1. Monitoramento 1,7
= Marco Institucional-Legal 2,2
= Cobertura em % do gasto total (exceto divida) 1,5 (30 %)
m  Existéncia de criterios para correcao de desvios 1,2
2. Avaliacao 1,3
= Avaliacao de Programas e Projeto 2,4
= Avaliacdo de Politicas Publicas 2,2
m  Porcentagem de avaliacoes externas 1,0 (20 %)
= Aco0es derivadas da avaliacao 0,9
m Porcentagem dos gastos avaliades no ano anterior 0,5 (10%)
= Porcentagem de programas que cumprem satisfatoriamente

Seus objetivos 0,4 (-10 %)




Conclusoes

A institucionalizacao da GRD na Ameérica Latina e
Caribe, em geral, se encontra numa etapa
Incipiente, contudo existe um bom momento
para avancar.

N&o existe um modelo unico, cada pais tem que
desenvolver o modelo que melhor se ajuste a
sua realidade.

No instrumental:

E necessario avancar na consolidacao do OR
(alguns avancos recentes no México e Peru) e na
Integracao entre o OR e o Planejamento
Estratégico.

E necessario avancar no fortalecimento do

Planejamento Estratégico e dos sistemas de
Monitoramento e Avaliacao.




4. No contexto politico institucional, para
avancar na construcao da GRD, &
necessario:

= Lideranca para definir o modelo mais conveniente ao
pais, nao existe uma receita unica.

m Também para a estrategia de implementacao:
gradual ou de choque?

m Contar com um servico civil capacitado e
comprometido (incentivos).

m Com sistemas de informacoes confiaveis.

s Para gue o sistema seja sustentavel ao longo do
tempo € necessario envolver o Legislativo e a
Sociedade Civil

Continuidade, Integracao, Condicoes
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