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Despesa Orcamentéaria: conceitos, codificacio e classificacdo *

Pode-se classificar a despesa orcamentaria em trés etapas:
— planejamento;
— execucéo; e

— controle e avaliagéo.
PLANEJAMENTO

A etapa do planejamento e contratacdo abrange, de modo geral, a fixagdo da despesa
orcamentaria, a descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a programacao orcamentaria e

financeira e o processo de licitacdo.

Fixacéo da despesa

A fixacdo da despesa or¢camentaria insere-se no processo de planejamento e compreende a
adocdo de medidas em direcdo a uma situacdo idealizada, tendo em vista 0s recursos
disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo. A despesa é

fixada pela Lei Orcamentéria Anual

Dotacéo inicial — Valor do orcamento inicial fixado pela Lei Or¢amentaria, distribuido no
ambito da Unidade Orcamentaria por Funcional Programatica, Elemento da Despesa e Fonte

de Recursos.

Dotacdo atual — Valor inicial acrescido e/ou reduzido pelos créditos e/ou alteracGes

aprovados.

! Fonte: Manuais de Receita Nacional e de Despesa Nacional, aprovados pela Portaria Conjunta Secretaria do
Tesouro Nacional/Secretaria de Orcamento Federal n2 3, de 15 de outubro de 2008.
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EXECUCAO

Na forma prevista na Lei Federal n® 4.320/64, os estagios da despesa orgcamentaria sdo o

empenho, a liquidagéo e o pagamento.

EMPENHO: é o ato emanado de autoridade competente que cria a obrigacdo de pagamento.
O empenho, que consiste na reserva de dotacdo orcamentéria para um fim especifico, é
formalizado mediante a emissdo de um documento denominado Nota de Empenho, do qual
deve constar o credor e a importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao
controle da execucdo orcamentaria. O artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64 veda a realizacdo
de despesa sem prévio empenho. Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a
despesa a ser realizada, 0 empenho podera ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda o
montante da despesa realizada, o empenho devera ser anulado parcialmente. Sera anulado
totalmente quando o objeto do contrato néo tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido

emitido incorretamente.

LIQUIDACAO: consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base 0s
titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar a origem
e 0 objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar, e a quem se deve pagar a

importancia para extinguir a obrigacao.

PAGAMENTO: consiste na entrega de numerario ao credor por meio de crédito em conta
corrente e s6 pode ser efetuado ap6s a regular liquidacdo da despesa. No sistema SIAFEM/SP
é utilizado o documento ORDEM BANCARIA, para registro da movimentacdo do
numerario entre contas bancérias. Sua validacdo junto a rede bancéaria implica em um crédito

para o favorecido e comprova, para a administracdo estadual, a quitacdo de uma obrigacéo.
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Classificacdo da Despesa Orcamentaria ?

A classificacdo da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, é identificada pelo conjunto
de cddigos, a seguir indicados:

1° Digito: Categoria Econémica

2° Digito: Grupo de Natureza de Despesa

3°/4° Digitos: Modalidade de Aplicacédo

5°/6° Digitos: Elemento de Despesa

7°/8° Digitos: Item de Despesa

CATEGORIA ECONOMICA: a despesa orcamentéria, assim como a receita orcamentaria,

é classificada em duas categorias econémicas:

3 - DESPESAS CORRENTES: classificam-se nesta categoria todas as despesas que
néo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisi¢do de um bem de capital.

4 - DESPESAS DE CAPITAL.: classificam-se nesta categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisi¢ado de um bem de capital.

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA: é um agregador de elementos de despesa com as

mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

1 - Pessoal e Encargos Sociais: despesas or¢camentarias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensbes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢6es recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do artigo 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

* Conforme Portaria da Coordenadoria de Orgcamento n? 1, de 14 de janeiro de 2009, e atualizagdes
posteriores, que consolidam disposi¢des sobre a classificacdo da despesa orcamentaria.
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2 - Juros e Encargos da Divida: despesas com 0 pagamento de juros, comissdes e
outros encargos decorrentes de operacdes de crédito internas e externas contratadas,

bem como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes: despesas com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de servicos prestados por pessoa fisica sem vinculo empregaticio ou
pessoa juridica independente da forma contratual, pagamento de diérias, contribuicées,
subvengdes, vale-alimentacgdo, vale-transporte, despesas com a contratagcdo temporaria
para atender a necessidade de excepcional interesse publico, quando nédo se referir a
substituicdo de servidores de categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos do quadro de pessoal, além de outras da categoria econdmica “despesas

correntes” nao classificaveis nos grupos anteriores.

4 - Investimentos: despesas com o0 planejamento e a execugdo de obras, inclusive com
a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo, das mesmas, e com a

aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversdes Financeiras: despesas com a aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja
em utilizacdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo nao importe aumento do
capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas.

6 - Amortizacdo da Divida: despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do
principal e da atualizagdo monetéria ou cambial da divida publica interna e externa, de

natureza contratual ou mobiliaria.

MODALIDADE DE APLICACAO: tem por finalidade indicar se os recursos sio aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente
da federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva possibilitar a eliminacdo da dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados. Também indica se tais recursos sao
aplicados mediante transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, outras

instituicOes ou ao exterior.
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20 - Transferéncias a Unido: despesas realizadas pelo Estado, mediante transferéncia
de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administracao

indireta.

40 - Transferéncias a Municipios: despesas realizadas mediante transferéncia de
recursos financeiros do Estado aos Municipios, inclusive para suas entidades da

administragdo indireta.

41 - Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo: Despesas or¢amentarias
realizadas mediante transferéncias de recursos financeiros da Unido, dos Estados ou
do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo.

50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos: despesas
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins

lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracdo publica.

70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais: despesas realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades nacionais, criadas e

mantidas por dois ou mais entes da Federagé&o.

80 - Transferéncias ao Exterior: despesas realizadas mediante transferéncia de
recursos financeiros a 6rgaos e entidades governamentais pertencentes a outros paises,
a organismos internacionais e a fundos instituidos por diversos paises, inclusive

aqueles gue tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplicacdes Diretas: aplicacdes dos créditos orcamentarios realizados diretamente
pela unidade orcamentaria detentora de crédito orcamentario, ou mediante
descentralizacdo a outras entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, no &mbito da mesma esfera de governo.

91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo dentre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social: despesas de
orgdos, fundos, autarquias, fundacBes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da
aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicdes,

além de outras operagdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgao, fundo,
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autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses

orcamentos, no ambito da mesma esfera de Governo.

ELEMENTO DE DESPESA: tem por finalidade identificar os objetos do gasto abaixo

relacionados (Portaria CO n° 1, de 14 de janeiro de 2009 e atualizagdes posteriores).

01 - Aposentadoria, Reserva Remunerada e Reformas: despesas or¢amentarias
com pagamentos de inativos civis, militares da reserva remunerada e reformados e

segurados do plano de beneficios da previdéncia social.

03 - Pens0es: despesas com pensionistas civis e militares; pensionistas do plano de
beneficios da previdéncia social, pensdes concedidas por lei especifica ou por

sentencas judiciais.

04 — Contratacdo por Tempo Determinado: despesas com contratacdo de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de acordo com a Lei complementar n°® 1.093, de 16 de julho de 2009,

inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

05 - Outros Beneficios Previdenciarios: despesas com outros beneficios do sistema

previdenciario, exclusive aposentadorias, reformas e pensdes.

08 - Outros Beneficios Assistenciais: despesas com: Auxilio-Funeral devido a familia
do servidor ou do militar falecido na atividade, ou aposentado, ou a terceiro que
custear, comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar;
Auxilio-Reclusdo devido a familia do servidor ou do militar afastado por motivo de
prisdo; Auxilio-Natalidade devido a servidora ou militar, cénjuge ou companheiro
servidor publico por motivo de nascimento de filho; Auxilio-Creche ou Assisténcia
Pré-Escolar devido ao dependente do servidor ou militar, conforme regulamento, e

Auxilio-Invalidez pagos diretamente ao servidor ou militar.

09 - Salario-Familia: beneficio pecuniario devido aos dependentes econémicos do
servidor estatutario. Nao inclui os servidores regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, os quais sdo pagos a conta do plano de beneficios da previdéncia

social.
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11 - Vencimentos e Vantagens fixas - Pessoal Civil: despesas com subsidios,
vencimentos ou remuneracges e vantagens do Pessoal Civil, regimes especiais de
trabalho, adicionais por tempo de servico, sexta-parte, pré-labore, gratificacOes,
cumulacdo de cargos ou funcdes de execucdo ou pela prestacdo de servicos de
natureza especial devida aos membros do Ministério Publico prevista na Lei
Complementar Estadual n°® 734 de 26 de novembro de 1993, abonos, quotas,
porcentagens fiscais, prémios de produtividade, salario de pessoal regido pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), e outras despesas decorrentes de pessoal
em servi¢o na entidade. Incluem-se as despesas relativas ao pagamento dos valores
atrasados decorrentes da aplicacdo das Leis Federais n° 10.474, 10.475 e 10.477, de
27 de junho de 2002, sobre a diferenca de vencimentos, férias pagas em peculnia,
licenca prémio paga em pecunia, 13° salario, cumulacdo, 1/3 de férias, entre outros.
Pagamentos relativos a indenizacfes de férias de exercicios diversos efetuados pelo
Poder Judiciario e Ministério Publico.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar: despesas com soldos,
indenizacgdes, gratificacdes, adicionais e outras despesas decorrentes de pagamento de

pessoal militar.

13 - ObrigacGes Patronais: despesas orcamentarias com encargos que a
administracdo tem pela sua condicdo de empregadora, e resultantes de pagamento de
pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e contribui¢bes para Institutos de Previdéncia; inclusive a contribuicdo
suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do

pagamento com atraso das contribuicdes de que trata este elemento de despesa.

14 - Diarias — Civil: cobertura de despesas de alimentacdo, pousada e locomocao
urbana, com o servidor publico estatutario ou celetista que se deslocar da sua sede em
objeto de servigo, em carater eventual ou transitorio, entendido como sede, o
Municipio onde a repartigdo estiver instalada e onde o servidor tiver exercicio em

caréater permanente.
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15 - Diarias — Militar: despesas decorrentes do deslocamento do militar da sede de
sua unidade por motivo de servigo, destinadas a indenizacdo das despesas de

alimentacéo e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil: despesas relacionadas as atividades
do cargo/emprego ou funcdo do servidor, e cujo pagamento s6 se efetua em
circunstancias especificas, tais como: horas-extras; substitui¢des; outras despesas da
espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos 6rgaos e entidades da administracéo
direta e indireta; e, despesas decorrentes da distribuicdo dos valores referentes aos
honorarios advocaticios concedidos em qualquer feito judicial a Fazenda do Estado.

(verba honoraria).

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes: ajuda financeira concedida pelo Estado a
estudantes comprovadamente carentes e concessdo de auxilio para o desenvolvimento
de estudos e pesquisas de natureza cientifica, realizadas por pessoas fisicas na
condicdo de estudante, observado o disposto no artigo 26 da Lei Complementar n°101,
de 2000.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores: apoio financeiro concedido a
pesquisadores, individual ou coletivamente, exceto na condicdo de estudante, no
desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas suas mais diversas

modalidades, observado o disposto no artigo 26 da Lei Complementar n°101, de 2000.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato: despesas com juros referentes a operagoes

de crédito efetivamente contratadas.

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato: despesas com outros encargos
da divida publica contratada, tais como: taxas, comissdes bancarias, prémios, imposto

de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria: despesas com a

remuneracao real devidas pela aplicacdo de capital de terceiros em titulos publicos.

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria: despesas com outros encargos da

divida mobiliaria, tais como: comisséo, corretagem, seguro etc.
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25 - Encargos sobre Operacfes de Crédito por Antecipacdo da Receita: despesas
com o pagamento de encargos da divida pablica, decorrentes de operacdes de crédito
por antecipacdo da receita, autorizada na forma prevista no art. 174, § 8° da

Constituicdo do Estado.

27 - Encargos pela Honra de Aval, Garantias, Seguros e Similares: despesas que a
administragdo é compelida a realizar em decorréncia da honra de aval, garantias,

seguros, fiancas e similares concedidos.

30 - Material de Consumo: Despesas com alcool, gasolina, 6leo diesel automotivos,
outros combustiveis e lubrificantes; combustivel e lubrificantes de aviagdo; gas
engarrafado; alimentos para animais; animais para experimentos, corte ou abate;
sémen; explosivos e muni¢des; géneros alimenticios; cestas basicas, medicamentos de
alto custo, material biolégico, farmacologico e laboratorial; medicamentos; Orteses e
préteses para uso em procedimentos cirdrgicos; material de cama e mesa, copa e
cozinha, e produtos de higienizacdo; material de coudelaria ou de uso zootécnico;
material de escritorio; material de construcdo; material hidraulico, material de
manobra e patrulhamento; material de protecdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia;
material grafico; insumos, pecas e acessorios de utilizacdo em informatica; material
para esportes e diversdes; material para fotografia e filmagem; material para instalacao
elétrica e eletrdnica; materiais, pecas e acessOrios para manutencdo, reposicao e
aplicacdo; material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; substancias e produtos
quimicos; material para telecomunicacdes; sementes e mudas de plantas; vestuério,
fardamento, tecidos e aviamentos; material de acondicionamento e embalagem;
suprimento de protecdo ao vbo; suprimento de aviacdo; sobressalentes de maquinas e
motores de navios e esquadra; motores para viaturas policiais; livros e materiais
didaticos e paradidaticos para Bibliotecas Publicas (conforme estabelecido no Art. 18
da Lei 10.753/2003) ; tesouras, grampeadores e perfuradores de papel (de pequeno
porte); ferramentas avulsas, de pequeno porte, ndo acionadas por forca motriz; pisos e

forragdes; bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais de uso nao-duradouro.
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31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras: despesas
com a aquisi¢do de prémios, condecoragdes, medalhas, troféus etc., bem como com o

pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.

32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita: despesas or¢camentarias
com aquisicdo de materiais, bens ou servicos para distribuicdo gratuita, tais como
livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais, bens ou
servicos que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premiacoes

culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.

33 - Passagens e Despesas com Locomocgao: despesas com aquisicdo de passagens
(aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros, locacao,
fretamento ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas bagagens,
mudangas em objeto de servigo, fornecimento e/ou distribuicdo de vale-transporte e
pagamento de pedagios, inclusive eletrdnico e de outras modalidades.

35 - Servicos de Consultoria: despesas decorrentes de contratos com pessoas fisicas
ou juridicas, prestadoras de servicos nas areas de consultoria e assessoria técnica ou
auditoria financeira ou juridica, ou assemelhadas, inclusive os encargos sociais e

obrigac0es fiscais decorrentes da contratacdo desses servigos.

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica: despesas decorrentes de servigos
prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos
de despesa especificos, tais como: remuneracdo de servigos de natureza eventual,
prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores
diretamente contratados, diarias e ajudas de custo a colaboradores eventuais; locacao
de imdveis; salério de internos nas penitenciarias e outras despesas pagas diretamente
a pessoa fisica por quaisquer servicos prestados, desde que ndo tenham vinculo
empregaticio com o o6rgdo. Incluem-se no elemento, 0s encargos sociais e as

obrigac0es fiscais decorrentes da contratacdo desses servigos.

37 - Servigos de Limpeza, Vigilancia e Outros - Pessoa Juridica: despesas com a
prestacao de servicos, realizadas por pessoas juridicas para 6rgdos publicos, tais como:
vigilancia e seguranga patrimonial; controle de operagéo e fiscalizagdo de portarias e

edificios; limpeza e asseio.
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38 - Arrendamento Mercantil: despesas com locacdo de equipamentos e bens

maoveis, com opcdo de compra ao final do contrato.

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica: despesas com a prestacao de
servigos, realizadas por pessoas juridicas para 6rgdos publicos, incluindo o material
empregado, tais como: assinaturas de jornais, revistas e periddicos; fretes de carga e
carretos; despesas mildas e de pronto pagamento; locacdo de imoveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do locatario quando previstos no contrato
de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes; manutencéo,
conservacdo e adaptacdo de bens moveis; conservacdo, manutencdo, reparos e
reformas de bens imoveis; colocacdo de revestimentos, cortinas e persianas;
manutencdo e conservacdo de rodovias e outros bens de dominio publico; seguros em
geral (exceto o decorrente de obrigacdo patronal); servicos de divulgacgéo; publicidade
decorrente de legislacdo especifica; impressdo, encadernacdo e emolduramento;
servigos funerarios; despesas com congressos, simpoésios, conferéncias ou exposicoes;
fornecimento de cestas basicas; assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica;
contratacdo de escolas infantis e/ou creche para filhos de funcionéarias; servigos
gréficos; servicos de confeccdo; servicos, programas e aplicativos de informatica
(softwares); acesso a “internet”; manutencdo e locacdo de equipamentos de
informatica; servicos de comunicacdo de dados (exclusive aqueles que correm a conta
de servicos de utilidade publica); exames laboratoriais; fornecimento de gases
medicinais; desratizacdo, dedetizacdo e desinsetizacdo; fornecimento de alimentacao
preparada; Contratos de Gestdo (Lei Complementar n® 846/98); e outros encargos,
inclusive multas, bem como, demais servicos prestados por pessoa juridica ndo
enquadrados nos elementos 35- Servigos de Consultoria e 37 - Servigos de Limpeza,

Vigilancia e outros - Pessoa Juridica etc.

41 - Contribuicdes: despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens
e servicos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, bem como as destinadas a atender
as despesas de manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado,
observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n° 101,
de 2000.
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42 - Auxilios: recursos financeiros concedidos para o atendimento de despesas com
investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades
privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos artigos 25 e
26 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

43 - Subvencdes Sociais: cobertura de despesas de instituicGes privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, conforme os artigos 16, paragrafo
Unico, e 17 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no
artigo 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

45 - Subvencdes EconOmicas: despesas orcamentarias com o pagamento de
subvencdes econémicas, a qualquer titulo, autorizadas em leis especificas, tais como:
ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos; concessao de bonificacdes a
produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta, de parcela de
encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de aquisicao, de producéo, de
escoamento, de distribuicdo, de venda e de manutencdo de bens, produtos e servicos
em geral; e, ainda, outras operacdes com caracteristicas semelhantes. Despesas para
cobrir a diferenca entre os pregos de mercado e o custo de remissdo de géneros
alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura do diferencial entre niveis de
encargos praticados em determinados financiamentos governamentais e os limites

maximos admissiveis para efeito de equalizacéo.

46 - Auxilio-Alimentacdo: despesas com auxilio-alimentacdo pago em peclnia
diretamente aos servidores publicos civis ativos ou empregados da administracdo

publica direta e indireta, inclusive de carater indenizatério.

47 - Obrigac6es Tributarias e Contributivas: despesas decorrentes do pagamento de
tributos e contribui¢des sociais e econdémicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU,
Taxa de Limpeza Publica, CONFINS, PIS/PASEP, IOF, outros impostos e taxas etc.),
bem como os encargos resultantes do pagamento em atraso das obrigacdes de que trata
este elemento de despesa. N&o se incluem neste elemento as despesas incidentes sobre

a folha de salarios, classificadas como obrigagdes patronais.

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas: despesas com a concessdo de

auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as mais diversas modalidades, tais
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como: ajuda ou apoio financeiro, subsidio ou complementacdo na aquisi¢do de bens,
ndo classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de despesa,

observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

49 - Auxilio-Transporte: despesas com auxilio-transporte pago em pecunia, de
natureza juridica indenizatdria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas
com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos servidores e
empregados, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-
versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulagéo licita de cargos ou empregos.

50 - Servicos de Utilidade Publica: cobertura de despesas com o consumo de energia
elétrica, agua, esgoto, gas encanado e; habilitacdo de telefonia fixa e movel celular,

exceto servigos exclusivos contratados junto as concessionarias.

51 - Obras e Instalacdes: despesas com estudos e projetos; servicos de gerenciamento
de obras; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras; pagamento de pessoal
temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizacdo das
mesmas; pagamento de obras contratadas; desapropriacdo de imoOveis necessarios a
realizacdo da obra; instalagdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao imovel, tais

como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central etc..

52 - Equipamentos e Material Permanente: despesas com aquisicdo de aeronaves;
aparelhos de medicéo; aparelhos e equipamentos de comunicagéo; equipamentos para
informatica; aparelhos, equipamentos, mobiliarios e utensilios médico, odontoldgico,
laboratorial e hospitalar; instrumentos cirargicos; aparelhos e equipamentos para
esporte, ginastica e diversao; aparelhos e utensilios domésticos, fogbes, geladeiras,
frizer; baixelas, aparelhos de jantar; prataria, baterias e jogos de cristal; armamentos;
colecBes e materiais para acervo de bibliotecas de propdsito especifico (exceto livros e
materiais didaticos e paradidaticos para Bibliotecas Publicas, conforme estabelecido
no artigo 18 da Lei Federal n° 10.753, de 30 de outubro de 2003), discotecas e
filmotecas; embarcacdes; equipamentos de manobra e patrulhamento; equipamentos
de protecdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos;
maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas, aparelhos e

equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de
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escritorio; maquinas, ferramentas de grande porte, ferramentas acionadas por forca
motriz e jogos de ferramentas; méaquinas, tratores e equipamentos agricolas,
rodoviarios e de movimentacdo de carga; aeronaves; mobiliario em geral; obras de arte
e pecas para museu; semoventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos
rodoviarios; animais vivos ndo criados para alimentacdo; e outros materiais

permanentes.

61 - Aquisicdo de Imdveis: despesa com a aquisicdo de bens imoveis para sua

utilizacdo imediata.

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda: despesas com aquisicdo de bens

destinados a venda futura.

63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito: despesas com a aquisi¢do de titulos de crédito

ndo representativos de quotas de capital de empresas.

64 - Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado: aquisi¢do
de acbes ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde que tais titulos nédo

representem constituicdo ou aumento de capital.

65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas: constituicdo ou aumento de
capital de empresas industriais, agricolas, comerciais ou financeiras, mediante

subscricao de acOes representativas do seu capital social.

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos: concessdo de qualquer

empréstimo, inclusive bolsas de estudo reembolsaveis.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado: despesas com a amortizacdo do

principal da divida publica contratual, interna e externa.

73 - Correcdo Monetaria e Cambial da Divida Contratual Resgatada: despesas
decorrentes da atualizacao do valor do principal da divida contratual, interna e externa,

efetivamente amortizado.

75 - Correcao Monetaria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipacéo da
Receita: correcdo monetaria da divida decorrente de operacdo de crédito por

antecipagéo de receita.
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81 - Distribuicdo de Receitas: despesas decorrentes da entrega a outras esferas de
governo de receitas tributérias, de contribuicdes e de outras receitas vinculadas, de

competéncia do orgdo transferidor, prevista na legislacdo vigente.

91 - Sentencas Judiciais: despesas resultantes de:

a) pagamento de precatorios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus
pardgrafos da Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT (Emenda Constitucional n° 30);

b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista, integrantes do Orcamento Fiscal;

c) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na
forma definida em lei, nos termos do 8§ 3° do art. 100 da Constituigéo; e

d) cumprimento de decisfes judiciais, proferidas em mandados de seguranca e
medidas cautelares, referentes a vantagens pecuniarias concedidas e ainda nao
incorporadas em carater definitivo as remuneracdes dos beneficiarios.

Despesas decorrentes de acOes judiciais em que haja interesse da Fazenda Publica,
autarquias e fundages instituidas e mantidas pelo Poder Publico e empresas publicas
e sociedades de economia mista integrantes do Orcamento, inclusive acdes
trabalhistas. Despesas de sentencas judiciais em atraso no pagamento e recolhimento
das obrigacOes patronais sobre os valores pagos ao interessado nas agOes de
reclamacdo trabalhista.

92 - Despesas de Exercicios Anteriores: cumprimento do art. 37 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, que dispde:

“Art.37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢ao
interrompida e 0os compromissos reconhecidos ap0s o0 encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica consignada no
orcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem

cronologica.”

93 - Indenizacgdes e Restituicdes: indenizagdes e restituicdes, inclusive de valores

sobre bens de capital, exclusive as trabalhistas, devidas por 6rgdos e entidades a
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qualquer titulo, inclusive indenizacdo de transporte, indenizacdo de moradia e ajuda de
custo devidas aos militares e servidores e empregados civis, e devolucdo de receitas
quando néo for possivel efetuar essa restituicdo mediante a compensagdo com a receita
correspondente. Incluem-se, também, as despesas com o pagamento de indenizagdes
administrativas de reparacdo de danos e indenizacdes a ex-presos politicos na forma
da legislacéo pertinente.

94 - Indenizacbes e Restituicbes Trabalhistas: despesas de natureza salarial
resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e empregados de
entidades integrantes da administracdo publica, em funcdo da perda da condicdo de
servidor ou empregado, inclusive pela participacdo em programa de desligamento
voluntario; restituicdo de valores descontados indevidamente, quando nao for possivel

efetuar essa restituicdo mediante compensagdo com a receita correspondente.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado: ressarcimento das
despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem quando o servidor pertencer a
outras esferas de governo, a empresas estatais ou a fundac@es instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico e optar pela remuneragdo do cargo efetivo, nos termos das normas

vigentes.

ITEM DE DESPESA: desmembramento dos elementos de despesa, cuja discriminacao
encontra-se relacionada na Portaria CO n° 1, de 14 de outubro de 2009 e atualizacdes
posteriores.

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL: esta classificacdo permite identificar qual é o 6rgdo

e unidade responsavel pela execucdo da despesa.

Org&o: identifica no &mbito estadual, Secretarias de Estado, Tribunais, Assembléia
Legislativa, Ministério Publico, Procuradoria Geral do Estado e Defensoria Publica,
que integram os Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social. Para identificacdo no
sistema SIAFEM/SP, utiliza-se codigo com cinco digitos.

Unidade Orcamentaria: consiste em cada uma das unidades do Orgdo, para qual a lei

orcamentaria consigna dotacdes orcamentarias especificas. Classificam-se também
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como unidades orcamentarias, as entidades da administracdo indireta,
institucionalmente vinculadas aos 6rgdos: autarquias, fundacfes e empresas estatais
dependentes. No sistema SIAFEM/SP, a Unidade Gestora Orcamentaria tem atributos
para gerir e controlar os recursos orcamentarios, dentre as quais a distribuicdo de

recursos as unidades de despesa e fundos.

Unidade Gestora: menor nivel de detalhamento da classificacdo institucional no
sistema SIAFEM/SP, a qual cabe a execucdo orcamentaria e financeira da despesa
propriamente dita.

PROCESSO: é o conjunto de atos e documentos que compde determinada rotina legal.
Possui cadastro obrigatério no sistema SIAFEM/SP.

CREDOR: sdo considerados credores, as pessoas fisicas ou juridicas que constam nos
documentos orcamentérios e financeiros, como favorecidos de obriga¢es contraidas pelas
unidades gestoras. No sistema SIAFEM/SP, a identificacdo do credor é feita, por meio do
CNPJ ou CPF, podendo também constar como credor a unidade gestora. Excepcionalmente,
poderéa ser atribuida ao favorecido uma inscricdo genérica, para situacdes em que os credores
ndo possuam cadastro de CPF/CNPJ junto a Receita Federal do Brasil, tal como uma
instituicdo do exterior, ou para um grande grupo de credores tornando impraticavel, em
termos operacionais, a emissdo de um empenho individualizado para cada beneficiario, como
por exemplo a folha de pagamento®, pagamentos de sentencas judiciais, transferéncias

constitucionais a municipios, entre outros.

FONTE DE RECURSOS: indica a origem ou a procedéncia dos recursos. Esta classificacdo
combina o critério de origem do recurso e o0 da vinculagdo de receita as despesas

orcamentarias. A vinculacdo de receitas e despesas visa demonstrar as parcelas de recursos

* Manual de Despesa Nacional, aprovado pela Portaria Conjunta Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria
de Orcamento Federal n2 3, de 15 de outubro de 2008.
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que j& estdo comprometidas com o atendimento de determinadas finalidades, e aqueles que
podem ser livremente alocados.

Sdo consideradas como origem dos recursos as seguintes fontes:

001 — Recursos do Tesouro do Estado

002 — Recursos Vinculados Estaduais

003 — Recursos Vinculados — Fundo Especial de Despesa

004 — Recursos Préprios — Administracao Indireta

005 — Recursos Vinculados Federais

006 — Qutras Fontes de Recurso

007 — Recursos de Operacoes de Crédito

LICITACAO: é o conjunto de procedimentos administrativos adotados pela administraco
publica visando a aquisicdo de bens e servi¢os. Sdo modalidades de licitagdo (Lei n° 8.666/93
e Lei 10.520/02, com alteracGes posteriores):

1 - Concurso

2 - Convite

3 - Tomada de Precos

4 - Concorréncia Publica

7 - Pregao

Quando da inclusdo de um processo no sistema SIAFEM/SP, ha um campo para o registro do
tipo de licitacdo, devendo ser cadastrado também: 5 - Dispensa, 6 - Inexigibilidade, 9 -

Indenpendente de Licitacdo, ou mesmo 0 - Despesa por Regime de Adiantamento.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL: segrega as dotacdes orcamentarias em funcbes e
subfungdes, buscando responder basicamente a indagagdo “em que” area de acao
governamental a despesa sera realizada. A atual classificagdo funcional foi instituida pela
Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo, e €
composta de um rol de funcdes e subfuncbes prefixadas, que servem como agregador dos
gastos publicos por area de agdo governamental nas trés esferas de Governo. A classificacao
funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a funcéo, enquanto

que os trés altimos digitos representam a subfuncdo, que podem ser traduzidos como
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agregadores das diversas areas de atuacgao do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e

judiciéria.

Funcdo: maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do setor publico. A
funcdo se relaciona com a missdo institucional do 6rgdo, por exemplo, educacéo,
saude, cultura, transporte, direitos da cidadania etc. A fungdo “encargos especiais”
engloba as despesas or¢camentarias em relacdo as quais ndo se pode associar um bem

ou servigo, tais como divida, transferéncias constitucionais a municipios etc.

Subfuncdo: representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a funcédo e deve

evidenciar cada area de atuacdao governamental.

ESTRUTURA PROGRAMATICA Toda acdo do Governo esta estruturada em programas
orientados para a realizacdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual — PPA
para o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido no artigo 3° da Portaria MOG n°
42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos
proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados os conceitos e

determinac6es nela contidos.

Programa: Programa é o instrumento de organizagdo da atuacdo governamental que
articula um conjunto de acBes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo
comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano (PPA),
visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou
demanda da sociedade.

O programa é o médulo comum integrador entre o plano e o orgamento.

Acdes: As acles sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. As agdes, conforme suas
caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou operagdes
especiais.

a) Atividade: E um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de

um programa, envolvendo um conjunto de operagOes que se realizam de modo
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continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servi¢co necessario a
manutenc¢éo da acdo de Governo.

b) Projeto: E um instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacGes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de
Governo.

c) Operacdo Especial: Despesas que ndo contribuem para a manutengédo, expansao ou
aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera

contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

Obs.: Classificagdo Funcional Programatica no SIAFEM/SP (Programa de Trabalho):
Define a acdo de governo para o qual o empenho estd sendo emitido. Sua
estrutura, formada por 17 digitos acrescenta a acao (projeto ou atividade) o
programa bem como a classificagao Funcional.

MUNICIPIO: A nota de Empenho do Siafem/SP possui campo que informa o
Municipio onde ird ocorrer a despesa.



