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ITEM IL.2 - LIQUIDADO COM SALDO CREDOR DO ICMS —
EXTINTO CONSOANTE PREVISTO NO ARTIGO 156, INCISO T DO
CTN.

ITEM L1 — FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS POR EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS MODELO 1 REFERENTES A OPERACOES
TRIBUTADAS COM ERROQ NA DETERMINACAO DA BASE DIl
CALCULO - FORNECIMENTO DE MERCADORIAS COM
PRESTACAO DE SERVICOS NAO COMPREENDIDOS NA
COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS 'MUNICIPIOS - INFRACAO
DEVIDAMENTE CARACTERIZADA. ACUSACAO PROCEDENTE.

1. QO presente trata de julgamento de Processo
Administrative Tributario, instaurado a partir da lavratura de AIIM contra o
contribuinte em epigrafe, encontrando-se formalmente regular ¢ em condicies
de ser julgado.

2, A(s} infracfio(Bes) encontra{m)-se relatada(s) no AIIM
inicial como segue(m):

: L1 - Deixou de pagar o ICMS no montante de R$
2.428.148.97 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, cento e quarenta e
olfo reais ¢ noventa e sete centavos), no exercicio de 2009, por emissio de Notas
Fiscais modelo 1 referentes a operagdes tributadas, com erro na determinacio da
base de calculo, em decorréncia do fornecimento de mercadorias com prestagio
de servicos nfo compreendidos na competéncia tributiria dos municipios. Em
substrtuigdo 3 inclusio do valor dos servigos nas notas fiscais emitidas para
acobertar as saidas de mercadorias, o contribuinte emitiu Notas Fiscais de
Servigo, conforme se demonstra pelos documentos juntados 4s fls. 96 a 167.
Diante da impossibilidade de se vineular de forma direta os materiais aplicados
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aos servigos ora tributados, a carga tributdria foi estabelecida por meio da
aplicagio da aliquota média utilizada pelo contribuinte mnas saidas de
mercadorias produzidas pelo prépric estabelecimento, relativas a operactes
internas, a operacBes Interestaduais para Estados do Sul e Sudeste, menos
Espirito Santo, e a operagBes para owtros estados da Federagio, de modo a
considerar os efeitos da Resclugdo SF 04/98 e do Convénio ICMS 52/91. O
caleule do imposto estd demonstrado no Anexo II (fls.22 a 24) e o célcuio da
aliquota média estd demonstrado no Anexo I {1s.12}.

IL2 - Creditou-se indevidamente do ICMS no
moentante de RE 284.487,75 (duzentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e setenta e cinco centavos), nas datas e valores especificados
no demonstrativo denominado Anexo IV, por meio da escrituracio de Notas
Fiscais e Conhecimentos de Transportes Rodovidrios de Cargas - CTRC
relativos, respectivamente, a mercadorias recebidas e a servigos de transportes
tomados de contribuintes enquadrados no Regime Tributdrio Simplificado -
Simples Nacional, conforme se comprova pelas copias dos documentos
juntadas.

3. O DDF de fls. 4/5 integra o AIIM inicial que se
encontra instruide com os documentos de fls. 6/1023,

4. Devidamente notificada da lavratura do ATIM,
conforme se verifica as fls. 2, 3 ¢ 3, a autuada apresenion defess 3s fls.
1026/1072, juntando os documentos de fls, 1073/2414, em sintese, no seguinte
teor:

4.1 — efetuou o pagamento do item II com saldo credor
do ICMS:

4.2 ~ questiona inicialmente a auséncia de prova da
anuéncia da Comissiic de Controle de Qualidade, transcrevendo dispositivos da
Portaria CAT n° 21/1999, argiiindo a nulidade do ato, haja vista o disposto no
inciso II do artige tinico da Disposigio Final e Transitéria da Lei Complementar
estadual n® 939/2003, que transcreve;
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4.3 — em relaglo ao item L1, afirma que nio houve
qualquer pritica dolosa ou mesmo erro grosseiro para emitir as notas fscais de
servigo relacionadas aos servigos de supervisio de montagem;

44 - vende equipamentos e presta servigos de
supervisdo de montagem relacionados a esses equipamentos fornecidos, servigo
este desvinculado da mercadoria vendida;

4.5 ~ o fornecimento de equipamentos ¢ tributado pelo
ICMS e a supervisdo de montagem € tributada pelo ISS;

4.6 — uma prova de inexisténcia de dolo € o fato de que
possui saldo credor do ICMS, de modo que nde teria qualquer interesse em,
entendende que 20 caso seria incidente o ICMS, recolher imposto municipal;

4.7 — segue discorrendo sobre a existéneia de saldo
credor de ICMS, argiiindo que a aplicagdo da penalidade nfio pode ser feita com
base nos valores corrigidos a partir do més da infragfio, mas apenas sobre o valor
do tributo exigido, conforme j4 decidido pelas Cimaras Reunidas no Processo n®
DRT/5-8621/80;

4.8 - cita caso de construcéio de usina hidrelétrica, caso
em que fornece 0s equipamentos que por serem de grandes dimensdes, saem de
seus estabelecimentos em pedagos pequenocs, médios e grandes e sio montados
no local apropriado e posteriormente instaiados na usina;

49 - ndo possui equipe de montagem dos
equipamentos que fornece, de medo que outra pessoa juridica € contratada, pelo
consorcio ou pela dona da obra, para = realizagio de tal tarefa que &
supervisionada e testada por ela (Alstom);
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_ 4.10 — ha Consulta Tributaria formulada pela ABDIB
respondida pela Consultoria Tributéria do Estado de S&o Paulo que considera o
servigo de supervisfio de montagem nao sujeito ao ICMS, quandoe a montagem &
de responsabilidade de terceiros, por estar o servigo Incluso no grupo assisténcia
técnica, concluindo que a observincia 3 consulta fiscal deve resultar na
inaplicabilidade de qualquer penalidade ao contribuinte, como multa e juros e
corregdo monetaria, conforme dicgdo do artigo 100 do CTN, gue transcreve;

4.11 ~ a atividade desenvolvida, considerando-se por
um ponte de vista mais abrangente pode ser enquadrada como pertencente ao
conceito amplo de construgio civil e, portanto sujeita ao ISS;

4.12 — 0 RICMS ao definir o que se congidera empresa
de construgdio civil, expressamente inclui as obras destinadas a geracio e
transmissgo de energia, inclusive gés;

4.13 — transcreve dispositives do RICMS, resposta
expedida pela Consultoria Tributdria do FEstade de Sdo Paulo, ensinamentos
Juridicos que consideram atividade de construcdo civil obras assentadas ao solo
ou fixadas em edificacdes, tais como instalagdes de maquinas, equipamentos ou
aparelhos, considerando-se mais importante para coitformagiio da atividade o
fato de a operagio fixar algo ao solo e ser efetuada fora do estabelecimento
industrial, concluindo correto seu comportamento a0 considerar a atividade de
supervisdo de montagem sujeita ao ISS;

4.14 — afirma que o conséreios foram contratados para
entregar mma usina hidrelétrica pronta, obra de construgo civil ¢ a refagio que
se estabelece entre a confratante ¢ as contratadas é uma relagiio de construcdo
civil, que na legislagio do IPI é excluida do campo de Incidéncia por ser
efetuada fora do estabelecimento industrial, consistente na reunifio de produtos,
pegas ou partes e de que resulte de usinas hidrelétricas e se, na construcdo da
usina hidrelétrica nfio se industrializa nada, nfo ha fornecimento de mercadorias,
0 que afasta a tributagdo pelo ICMS;

4.15 — fornece os equipamentos, mas nio sio montados
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por ela, apenas supervisiona a mentagem que € realizada por outra pessoa
Juridica e o servigo ¢ faturado junto 4 empresa que coniratou a obra, nfo
havendo qualquer interferéncia sua;

4.16 - cita alguns Contratos com empresas e conclui
defendendo veemente que a analise dos contratos de cada obra demonstra que
em nenhum caso ¢ executante da montagem dos equipamentos fornecidos,
estando correto o tratamento tributdrio conferido ac servico de supervisdo e
montagem prestado, ou seja, com a incidéncia do ISS sobre o valor da nota
fiscal;

4.17 — protesta pela juntada dé novos documentos que
sirvam como meio para provar seus argumentos desenvolvidos.,

5. As fls. 2417/2426, manifesta-se a Fiscalizaco:

_ 5.1 — a prova de realizacso da reunidc da CC(Q nio foi
juntada aos autos por nfio se tratar de prova dos fatos relatados no AIIM e por
na0 ser requisito essencial a lavratura do mesmo;

3.2 —cita o artigo 142 do CTN e transcreve o artigo 34
da Lei 13.457/2009, afirmando que a legislacdo tributéria nfo exige a juntada de
prova da realizagio da reunifo da CCQ e que este documento ndo & requisito de
validade do AIIM;

3.3 — transcreve o artigo 136 do CTN, afirmando gue a
responsabilidade do autuado independe de sua intengdo;

5.4 — a base de caleulo da multa foi corrigida nos
estritos termos da legislagdo vigente, A legislaciio estabelece que s6 se aplicam
08 acréscimos moratdrios nos casos em que, havendo saldo credor, a acusacéo
versar sobre crédito indevido do imposto;
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5.5 — transcreve trechos da Consulta Tributaria juntada
as fls. 1493/1496, afirmando que trata-se de situacio diversa da contida no
presente AIIM. No caso da consulta, o fornecedor de méquinas e equipamentos
vende o0s produtos e, entfo, contrata o fornecedor para executar a supervisio da
montagem. No presente caso, o contrato inclui o fornecimento de mercadoria, a
supervisio da montagem e, em algims casos, a propria montagem. Ou seja, o
mesmo contrate que trata do fornecimento da mercadoria traz o vaior da
supervisdio da montagem. Tratando-se de situagiio diversa, a consulta nio tem
efeito vinculante com relago ao caso em andlise;

5.6 ~ no momento em que a Consulta foi formulada, a
lista de servicos era dada pela Lei Complementar ni° 56/87. O item Assisténeia
Técnica figurava na lista sem qualquer relagio & grupo ou subgrupo. Na redacdo
da LC 116/2003, o item 14.02 — Assisténcia Técnica faz parte do grupo 14 —
Servigos relativos a bens de terceiros. Assim, nfo é qualquer assisténcia técnica
que € servico sujeito ao ISS pela nova lista de servigos. Apenas os servicos
efetuados em bens de terceiros. No inclui, por dbvio, a situagdo descrita nos
autos, em que o servico de supervisdo, instalagio ou montagem € prestado no
produto fornecido pelo antuade, sendo as condigdes acertadas j4 na data da
contratacdo do fornecimento;

5.7 — a consulta juntada ao presente ndo se apiica ao
case dos autos por dois motivos: 1) trata-se de situagdo fatica diversa; 2) a Lei
que lhe deun suporte foi revogada;

2.8 — reproduz trecho do relato circunstanciado anexo
a0s autos, argliindo que e significado do item 14.06 da listz de servigo & bastante
claro ¢ afasta do campo de incidéncia do ISS o servico de montagem de
aparelhos, méquinas e equipamentos realizado pela mesma pessoa que vende as
mercadorias. J4 o item 7.02 da Lista de Servieos que € mais abrangente, s6 trata
dos contratos de empreitada ou subempreitada, contratos de natureza diversa dos
contratos de simples fornecimento de mercadorias. Portanto, a supervisio de
montagesm ou a instalagio dos equipamentos para as hidrelétricas PCH-Cocais
Grande, PCH — Alto Irani e PCH Bonfante estd sujeita ao ICMS, pois todo o
material foi fornecido pelo autuado;




. s, 2437
T2 F Ferretre Lemes Ceite

Julgadors THbutiria

SECRETARIA DA FAZENDA
DELEGACIA TRIBUTARIA DE JULGAMENTO — DTJ-2-CAMPINAS

UNIDADE DE JULGAMENTO - TAUBATE/SP
Travessa Rochi Antanio Banafé n®. 50 - Jd. Sandra Maria - Taubalé/Se - Fone: (12) 3608-2044

CEP 12081-020
PROCESSON®..... 1000214-590929/2010
INTERESSADOQ.....: ALSTOM BRASIL ENERGIA E TRANSPORTE LTDA

3.9 — o item 7.02 da Lista de Servicos que transcreve,
refere-se tio somente 3 execucdio de obras de construcio civil, hidrdulica ou
elétrica por administracdo, empreitada ou subempreitada, Como as hidrelétricas
PCH-Cocais Grande, PCH-Alto Irani e PCH Bonfante estio sujeitas ao contrato
de fornecimento de mercadorias e ndo a contrato de empreitada para execugdo
de obra, ndo € possivel enquadrar a moftagem ou a supervisio da montagem
daqueles contrato no item 7.02 da lista de servicos,

5.10 — no entanto, os outros contratos, conforme se
observa da leitura de seus termos, s#o de empreitada giobal, cujo objeto ¢ a
entrega de uma hidrelétrica com a poténcia estabelecida.

5.11 — segue discorrendo sobre controvérsia na
jurisprudéncia acerca das competéneias tributarias envolvendo obras de
construgdo civil enfatizando que o RICMS/00 é didatico ao estabelecer no artigo
36-A que se aplica a aliquota interna as remessas interestaduais de mercadorias
para construtoras de outros Estados;

5.12 — o autnado nfo atua no rame da construcio civil
€ ndo estd inscrito no Estado como tal;

>.13 —transcreve dispositivo da Lei 6.404/76, a Lei das
S/A, que estabelece que os consércios nio tém personalidade juridica. Assim,
ndo pedem figurar como sujeito passivo da obrigagdo tributdria ¢ quem paga os
impostos, portanto, sio as empresas consorciadas que atuam ne consércio,
esbarrando na vedacfio legal, o pedide da autuada de ter um olhar mais
abrangente da situacfo, para considerar a montagem realizada, servico de
construgdo civil;

5.14 — ainda nos cases em que a montagem nio &
realizada pelo autuado, & dele a respongabilidade pelo desempenho do
equipamento ao final do processo e por isso a montagem do equipamento é
acompanhada e instruida pelo autuado. Sendo o equipamento de sua fabricagio
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ndo havendo disposigfio especifica na Lista de Servico incluindo na competéncia
dos Municipios o servigo prestado, conclui-se pela incidéncia do ICMS;

5.15 — hé um sem nlmero de casos em que um fato
Juridico concreto ¢ hipdtese de incidéncia do ICMS e nio do IPL. Assim, o fato
de a legislagdo do IPI nfo considerar a atividade de montagem executada pelo
autuado sujeita a este imposto, em nada o auxilia;

5.16 — transereve Consulta formulada que trata do
assunto instalagiio de equipamento pele fornecedor dos equipamentos em que a
Fazenda conclui pela incidéncia do ICMS e decisbes do TIT envolvendo
fornecimento e montagem de estruturas metdilcas, em que se considerou que o
valor de servico relacionado deveria compor a base de célculo da mercadoria:

5.17 — pede 2 manutencfo integral do ATIM,
6. E o relatério. D E CID 0.

7. De inicio insta assentar que o item I1.2 do ATIM injcial
foi liquidado com saldo credor do ICMS, conforme se pode verificar dos
documentos juntados as fls. 1198/1199 e bem assim, dos documentos de fls.
2429 e 2430, extraido dos Terminais da Secretaria da Fazenda que tratam de
Pedido de Liquidagio e Notificagio de DEFERIMENTO do Pedido de
Liquidacdo. Assim, consoante o previsto no artigo 156, inciso I do Cédigo
Tributdrio Nacional o referido item encontra-se extinto, pelo que é procedente
pelos seus préprios fundamentos, restando portanto, para apreciacdo, apenas o
item [.1, que trata de falta de pagamento de ICMS por emissiio de Notas Fiscais
Modelo 1 referentes a operagtes tributadas, com erro na determinacdo da base
de caleulo, em decorréncia do fornecimento de mercadorias com prestagio de
servigos nfio compreendidos na comnpeténcia tributaria dos municipios.

A autuada insurge-se contra a acusagdo inicialmente
argliindo a nulidade do AIIM devido a auséncia de prova da realizacio da
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reunido da Comissio de Controle de Qualidade — CCQ previsto na Portaria CAT
21/1999 que afirma ser requisito essencial 4 lavratura do ATIM.

Nesse sentido mister se faz esclarecer, que a realizacio
da reunifio da Comisssio de Controle de Qualidade prevista na Portaria CAT
21/99 ¢ uma disciplina interna que deve ser observada pelo Fisco, nio causando
a nulidade do trabalho a sua auséncia nos autos. Adermais, a Lei 13.457/2009
que dispde sobre a instrugio do AIIM ndo prevé a juntada de tal documento,
SEN&0 vejamos.

Artiga 34 - O auto de infracdo conterd, obrigatoriamente;

I - a identificacio da reparticde fiscal competente ¢ o regisiro do dia, hora ¢ local da
favratura;

I7 - a identificucio do antnado;

I - a descrigéo do fate gerador da obrigacdo corvespondente ¢ dus circunyténcias em que
acorren;

IV - a determinacdo da matéria tributivel ¢ o cdleulo do montante do tributo devido ¢ da
penalidade cabivel;

V - a indicacio dos dispositivos nermativos infringidos e dos relativos s penalidades
cabiveis;

VI - « indicacdo do prazo para cumprimento da exigéneia fiscal ou parg apresentacie da
defesa;

VII - o nome legivel ¢ a assinature do Agente Fiscal de Rendas aumante, dispensada esta
quando grafada por meio eletrnico, nas situacées expressamertte previstas pela Secretaria
da Fazenda.

§ I° - O aute de infracio deve ser inspruido com documentos, demonstratives e demais
elemtentos materiais comprobatorios da infracio,

§ 2° - Ao autuady serd entregue uma vig do auto de infracdo, mediante recibo, valendo
ctomo notificacio, funtamente com cdpia dos demonstrativos e demais documentos que o
instruem, salve daqueles cujos originais estefar em Sua posse,

§ 3° - Fundado em critérios de convenitnein e oportunidade, o fisco poderd notificar o
duatuado da lavrature do auto de infracio por meio de carta registrada com aviso de
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recebimento ou, na sua impossibilidade, mediante publicacio de edital no Didrio Oficial do
Estado, observadas, no que couber, as normas do artige 9° desta lef.

§ 4° - Na hipétese do § 3° deste artigo, nma via do auto de wnfracio e dos demonstrativos ¢
documentos que ¢ instruem serio expedidos Para gualquer um dos enderecos indicados
pele autuado ou, na hipotese de notificacio vig edital, ficardo sob a guarda da reparticio
fiscal & qual o autuado esteja vinculady.

§ 3°- A favratura do aute de infracio ¢ a sua nsirucio com demonstrativos e docimentos
poderdo ser implementados em meip eletrontico, conforme previste em regulamento.

A autvada questiona ainda, que a aplicagde da
penalidade ndo pode ser feita com base nos valores corrigidos a partir do més da
infrag@o, mas apenas sobre o valor do thbuto exigido, devido a existéncia de
saldo credor de ICMS.

Em relagfio a referido questionamento releva dizer, que
a base de cdleulo da multa foi corrigida nos estritos termos da legislacéo
atinente, conforme se verifica dos dispositivos a seguir transcritos, razio pela
qual ndo devem ser acatados os argumentos da autuada nesse sentido,

Artigo 527 - O descumprimento da obrigagio principal ou das obrigagdes acessorias,
instituidas pela legislacio de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacies
de Servicos, fica sujeito ds seguintes penalidades (Lei 6.374/89, art. 85, com alteracdo da
Lei 9.399/96, art, 1°, IX, da Lei 10.619/00, arss. 1 o XXVIT a XXTX, 2°, VIII a XTI, e 3°, T
e da Lei 13.918/09, art 01, XIT e wt 12, X VIID: (Redagio dada ao "eaput™ do artigo,
mantidos seus incisos, pelo Decreo 35437, de 17-02-2010; DOF. 1 3-02-2010; Efeitos a
partir de 23-12-2009}

§ 9° - As multas previstas neste artige, excetuadas as expressas em UFESP, devem ser
calculadas sobre_os respectivos valores bdsicas atualizados observando-se o disposto no
artige 555, (Redacio dada ao pardgrafo pelo Decreto 55,437, de 17-02-2010; DOE 18-62.
2010; Efeitos a partir de 23-1 2-200%) (g.n)

Artigo 565 - O montante do imposto ou da muita, aplicada nos termos do artigo 527, fica
sujeite « juros de mora, que incidem (Lei 6.374/89, art. 96, na redacio da Lei 13.91 809,
art, 11, XVI): (Redagdo dada ao artige pelo Decreto 55.437, de 17-02-201 &: DOE 18-i2-
2010; Efeitos o partir de 23-12-2069)

§ 4° - A atualizacdo do valor bdsico para cdlcnio da multa previste ne artige 527 serd
efetnadn mediante a aplicaciio da taxa prevista reste arfigo, até a data da lavratura, ¢
incidivd:




-@Lmﬂs_ 2441
Thora ErTitra Cemes £.efts

Tlgadora Tributiria

SECRETARIA DA FAZENDA
DELEGACIA TRIBUTARIA DE JULGAMENTO — DTJ-2-CAMPINAS

UNIDADE DE JULGAMENTD - TAUBATE!SP
Travessa Rochi Antonio Benads n® 50 - Jd. Sandra Maita - Taubalé/SP - Fone: (12 3608-2044

CEP: 120871-020
PROCESSONe.....: 1000214-390529/2010
INTERESSADO. ... ALSTOM BRASIL ENERGIA E TRANSPORTE LTDa

1 - a partir do dia seguinte ao do vencimento do imposto sobre o qual a multa serd
calculadn, nas hipéteses dus alipeas “BY, “”, T, e, i, agn, apm ST, R, S
“n™ do inciso I do artigo 527

2 - a partir do diq seguinte ao tine do periodo abrangido pelo levantamento, caso se trate
de multa calenlada sobre o valor do fmposte, na hipdtese da alinea “a” do inciso I do arfigo
527;

3 - a partir do dltime dig do més em que, desconsiderada a importincin creditada, o saldo
fornar-se devedor, caso se trate de muite colculada sobre o imposto, nas hipdteses das
alineas “h”, “i" e “i” do incise I do artige 527;

4 - a partir do dia seguinte dquele em que ocorra & falte de pagamento, nas hipdteses das
alineqs “f” e “a” do inciso I do artigo 527;

5 - & partiv do dltimo dia do més em que fiver sido praticada a infracdo, nas demais
hipotexses,

Esclarece-se ainda, que apenas quando a acusacio se
referir a crédito indevido & que ndo devem ser aplicados os acréscimos
moratorios sobre a parte nfio aproveitada, ou seja, o estorno se daré pelo valor
nominal. Complementa-se ainda, embora pareca desnecessdrio, por ndo ser o
caso tratado nos autos, que o fundamento legal para a exigéncia do IMposto, no
caso de crédito indevido, estd na parte final de cada uma das alineas do inciso IJ
do artigo 527 do RICMS, em que € facultado o estorno,

Quanto ao argumento de inaplicabilidade de qualquer
penalidade em razio de existéneia de Consulta Tributdria formulada pela
ABDIB, analisando a referida Consulta juntada as fls. 1493 a 1496, e ainda toda
4 argumentagéo do autor do feito quando da manifestagio fiscal, concluo que a
razio estd com a Fiscalizagio quando afirma que a referida Consulta ngo se
aplica a0 caso dos autos, haja vista que 1o caso aqui discutido, o servigo de
supervisio, instalagio ou montapem & prestado no produto fornecido peia
autnada com as condicdes acertadas ja na data da contratagio do fornecimento.

Ressalte-se também, que na propria Consulta (fls.
1496), consta o seguinte trecho: “.,Ndo hd que se falar, por outro lado, em
supervisio quando a montagem estiver sendo realizada pelo industrial ou
comerciante gue fiver reglizade a operacdo de circulacio da prépria
mercadoria. Nesta hipdtese inexiste supervisiio, mas, apenas, compra ¢ vendy
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com obrigacio de entregar montada, tributivel todo o montante pelo ICMS,

»

: Acrescente-se ainda, o fato de a Lei Complementar n°
56/87, vigente 4 época da formulagdo da Consulta, encontrar-se revogada,

Passemos agora a analisar a defesa da autuada no que
concerne ao merito do trabalho fiscal,

_ Da analise minuciosa de toda documentaco anexa ao
trabalhc ¢ bem assim, de todos os argumentos expendidos, verifica-se que a
autuada exerce a atividade de “fabricacdo de motores e turbings, pecas e
acessorios, exceto para avives e veiculos rodovidgrios” o fornece turbinas e
geradores para usinas hidrelétricas.

Verifica-se que os contratos da autuada sio de duas
espécies: Contrato de fornecimento de mercadoria com prestagio de servigo de
montagem eletromecdnica e Contrato de empreitada em que a autuada compde
conséreio com empresa de construgio civil, em que o objeto € a entrega da usina
hidrelétrica pronta para geragio de energia.

A autuada por sua vez defende veemente que O Servico
por ela executado € de competéncia murnicipal, afirmando que presta servigos de
construclo civil e que o servico executado fora de suas instalagdes estd contido
na Lista de Servigos, insistindo ainda, que nfo faz montagem, apenas a
supervisiio da montagem ¢ os testes, sendo o servio enquadrado como
assisténcia técnica. '

Com objetivo de elucidar o entendimento de que a
autuada equivoca-se em sua interpretacio, transcreve-se a Seguir os jtens da
Lista de Servigos contida na LC 116/2003.

14.06 — Instalugiio e montagem de dparefkas, mdquings e equipamentos,
inclusive montagem industrial, prestados ao uswirio final, exclusivamente
com material por ele fornecido.

7.02 — Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitady, de
obras de construcdo civil, hidrdulica on elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacio, drenagem
e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacde, concretagem e a instalacdo e
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meontagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacio
dos servicos, que fica sujeito ao I CMS).

Como bem esclarecen e posicionou-se a Fiscalizagio, o
itemn 14.06 da Lista de Servigos ¢ bastante claro e afasta do campo de incidéncia
do ISS o servico de montagem de aparelhos, méaquinas e equipamentos,
realizado pela mesma pessoa que vende as mercadorias. J4 o item 7.02 da Lista
de Servigos refere-se apenas e tio-somente a execucdo de obras de construgdio
civil, hidrdulica ou elétrica por administracdo, empreitada ou subempreitada.

O enfoque dado & autuada em relacdo a alguns
contratos € de que o consércio € responsdvel pela execugdio da obra que estd
enquadrada como construcio civil e assim, toda montagem executada no loca]
da obra ¢ de competéncia mumicipal e o imposto a ser recolhido é o IS S, ou seja,
0 consdreio € o empreiteiro, executor da obra e & ele que adquire as mercadorias
© portanto, apenas o material entregue na obra, adquirido de terceiros, deve ser
tributado pelo ICMS,

Objetivando esclarecer esse argumento, e por entender
muito bem sustentado pelo autor do feito, transcrevo a sepuir, o artigo 278 da
Lei 6.404/1976 ora transcrito na manifestacio.

Artigo 278 da Lei 6.404/1976 : As companhias e quaisquer outras sociedades,
seb o mesmo controle ou ndo, podent constituir consdreio para executar
determinado empreendimento, observado o disposto neste capitulo.

§ 1% - O conséreio niio tem personalidade juridica e as consorciadas somente
s¢ obrigam nas condicées previsias no respective contrato, respondendo cada
ima por suas obrigacies, sem presunciio de solidariedade.

§ 2°- A fuléncia de uma consorciada nip se estende as demais, subsistindp o
COnSorcio com das outras contratantes; os créditos que porventura tiver o fulida
serde apurados e pagos na forma Drevista no contrato de conséreio.

Come se v&, os conséreios ndo tém personalidade
Juridica, ndo podem figurar como sujeito passivo da obrigacdo tributdria. Quem
Paga os impostos, portanto, sic as empresas consorciadas que atuam no
conséreio. Desta forma, a intengfo da autuada em considerar 2 montagem por
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ela como servigo de construcdo civil, em virtude de pertencer a um conséreio
contratado para entregar uma hidrelétrica montada, esbarra na vedacio Jegal.

Restou esclarecide cabalmente que embora =
construgdo de hidrelétrica seja considerada obra de construgfio civil, a
participacdo da autuada nos consércios & o fornecimento de equipamentos
eletromecanicos por ele fabricados e remetidos em partes e montados na obra,
embora por terceiros contratados, sob sua responsabilidade, sujeitando assim, ao
pagamento de ICMS que é de competéncia Estadual.

Nio ha como entender correto o comportamento da
autuada ao considerar a atividade de supervisdo de montagem sujeita ao ICMS,
na medida em que se conclui que o servico de montagem, embora contratado, &
acessdrio 4 entrega de mercadoria realizads pela prépria autuada, relativamente
a equipamentos de sua fabricagio,

A autuada arglii ainda, que a legislaco do IPI a exchi
do campo de incidéncia por ser efetuada fora do estabelecimento industrial
tentando nos fazer entender que se ndio incide IPI sobre “supervisio de
montagem”, também nio incide JCMS,

Entretanto, como se vé das noticias trazidas aos autos,
& autuada ¢ fabricante de equipamentos (geradores, turbinas, etc.) que sdo
entregues em partes ¢ pecas, sendo que o fato de subcontratar os servigos de
montagem, que por ela é supervisionado nfo altera o tratamento tributdrio
paulista a ser dado sobre servigos de sua responsabilidade e que deve integrar a
base de célculo das operagfes tributadas e relativas a formecimento de
mercadorias produzidas pelo proprio estabelecimento.

Portanto, devidamente esclarecido que a atividade
exercida pela autuada nfio est4 abrangida nos itens 14.06 nem MEesmo ne item
7.02 da Lista de Servicos anexa a LC 116/2003, temos que o servico de
montagem e instalagdo deve ser incluido na base de cileulo do ICMS, consoante
dispde o artigo 37, § 1°, item 5 do RICMS/2000 que a seguir se transcreve.

Artigo 37 - Ressalvados os casos expressamenife previstos, « base de cidicule do imposto nas
hipoteses do artipo 2° 6 (Lei 6.3 74/89, art, 24, na redacdo da Lei 10.6] 9080, art. 1° XII1):

§ 1%~ Incluem-se na base de cileulo:
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3 - a importincia cobrada a titalo de montagem e instalagdo, nas operacées com mdguing,
apurellio, equipamento, conjunto industrial ¢ outre produte, de qualquer natureza, quando
o estabelecimento remeiente ou ontro do mesme titulur fenha assumido contratualmente o
obrigacio de entregd-lo montado para uso, observade o disposto no arfigo 126,

No objetivo de ilustrar todo o entendimento expendido,
transcreve-se a seguir, decisfio do Tribunal de Impostos e Taxas a respeito do
45sunto.

Trata-se de recurso ordindrio interposto per empresa do ramo
de, estruturas metdlicas, irresignada com a decisio proferida pelo julgador "a quo”, gre
manteve a acusacdo de ter deixado de recolher o ICMS relative a operacdes de
industrializacio que a Recorrente considerou como tributadas pelo ISS, pelo que emitin
Roas fiscals de servigos no periodo de 06/10/87 a 27/03/30.

Nesta fase do procedimento, alega a Recorrente que a atividade por eéla exercida ¢ a de
prestacio de servigos de confeccées de estruturas metdlicas, atividade esta compreendida
7O raimo de construgdo civil, miv tendo ocorrido em momento algum, o fato gerador do
ICMS, mas tdo — somente do ISSON. Isto porgue as operacoes efetuadas pela Recorrente se
tratain de prestacbes de servigos por empreitada efetundos no local da abra, estando,
portanto, sujeitas ao recolhimento do ISSON,

A Fiscalizacdo, a seu urno, sustenia que a atividade da eHmpresa nio é, como quer Jozer
crer, do ramo de construciio civil, mas sim de fabricacGo de estruinras metalicas, tal comeo
se verifica no exame das notas fiscais. Nelas estio discriminadas a fabricacio de fercas,
colunas, firantes, vigas, tesouras, barracdo de estruturas metdlicas; estes fabricados pelia
Recorrente e industrializados fore do local da obra.

A Representaciio Fiscal propugna pelo integral desprovimento do apelo recursal .
Dou par ef:cerrrm“a o relatorio, Passe & decisio,

Como se depreende da prépria razdo secial ¢ do Codige de Atividade Econémico du
Recorrente, a einpresa autuada fem por fim @ fabricacdo de estruturgs metilicas (produtos
transformados, segundo o0 Anexe VII do RICMS91).

A Recorrente, enquanto fornecedora de estruturas metdficas, também se presta G
colocacde das  materiais nos galpoes industriais, postos de gasoling, armazéns,
estacionamentos, estibulos, gindsis, hangares, granjas, ete, vinculando-se, portanto, i
ebrigagio de dar coisa certa ¢ determinade, devidamente montada e Fronta para ¢ use do
adguirente,

Sendo assim, a obrisacde de dar — on Sefa, a de fornecer g mercadoria - prevalecey sobre
a4 de fazer, que & g prestacio do seyrvico de moniasem da mesma mercadoria. Restando
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evidente a ocorréncia do fute gerador do ICMS. visto gue nio hi que se falar que a
ontagent da mercadoria fornecida pela Recorrente estaria Sujeita @ tributacdo do imposto
sobre servicos, e a operacie de venda (circulacdo de mercadoria) estaria sujeita ao
FCMS.(gn)

A montagent das mercadorias fornecidas pela Recorrente nito deveria ter sido excluida da
base de cdlenlo do imposto, razdo pela qual se rechaca o procedimento adotado pela
autuada do fer emitide as notas fiscais de servicos, E neste sentido, também se repele a
alegacdo de que o simples colocaciio dus estruturas metdlicas vendidas deva ser equiparada
do rame de construgdo civil, sende inaplicdvel, conseqientemente, a isengdo de que trota a
Let Complementar 04/69,

A autuada industrializa ¢ fornece os materigis, obrigando-se & montagem deles. Estd
vincuiada, portanto, & obrigatoriedude de recolher 0 FCMS incidente nas SHAS operacdes,
razdo pela qual conleco do recurso interposto e voto pele seu integral desprovimento.

A autuada protesta pela juntada de novos documentos
que sirvam como meic para provar seus argumentos desenvolvidos. A #sse
pedido, informamos que a Lei n° 13.457/09 (artigos 18 e 19) agasalha a
apresentacio de todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos
obtidos de forma licita para provar a verdade dog fatos controvertidos, desde que
as provas sejam apresentadas juntamente com o anto de infracdo (fisco), ou
sendo de interesse do contribuinte seja oferecida junto com a defesa.

As citagdes de juridicas trazidas na defesa, apesar de
carregadas de elevado saber juridico em nada a socorrem. Tajs citagcfes, embora
absolutamente respeitaveis, sdo comentirios que somente ajudam a entender
certas matérias, mas nfio servem de base legal para o fim de argumento contra
uma agdo fiscal, nem fazem jurisprudéncia na esfera administrativa. E isto se
explica facilmente: a questiio € que a doutrina nfo se constitui em fonte priméria
e, portanto, de observincia obrigatéria. Por outro lado, em termos
administrativos, de acordo com o disposto no artige 52 da Lei Estadual Poulista
n.° 13.457/2009, os Orgios de Julgamento de Primeiras o Segundas Instincias
Administrativas devem observar as simmdas editadas com especifica finalidade,
Nessas condigBes, apesar de sua forte influéneia psicoldgica sobre a questio ora
tratada néio se reveste de natureza juridica suficiente para afastar a apiicacio da
norma construfda para a regulamentacfio do ICMS deste Estado.
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Afirma a autuada que néio houve qualquer pritica dolosa
OU MESmMO e1T0 grosseiro para emitir as notas fiscais de servigos, cabendo
ressaltar, por importante, que a responsabilidade tributdria & objetiva e
independe da inten¢io do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensio dos efeitos do ate, na forma do artigo 136 do CTN.

Outrossim, quanto ac tema responsabilidade em matéria
de infragdes, prevista no art. 136 do CTN, nos ensina 0 mesire Luciano Amaro
(Direito Tributdrio Brasileiro, 9* Edicdo - 2003, Editora Saraiva, pag, 431):

“.. prefende, em regra geral, evitar gue o acusado alegue
que ignorava a lei, ou desconhecia a exata qualificacdo juridica dos
Sfalos, e, portanto, teria praticado o infracdo de “boa-fé™, sem intencio
de lesar o interesse do Fisco. O preceito supde que os individuos, em
suas atividades negocigis, conhecem a lei tributiria, e, se nio a
cumprem, ¢ porgue on realmente néo a quiseram cumprir (o gue nio
estd presumide pelo dispositive} ou nio diligenciaram para conhecs-
la e aplicd-la coretamente em relacio aos seus bens, negdcios ou
atividades, ou elegeram prepostos neglipentes ou imperitos. Enfim,
subjuz & responsabilidade tributiria a nocdo de culpa, pelo menos
stricto sensu, pois, ainda que o individuo niio atue com conscidncia ¢
veitade do resultado, este pode decorver da Jalta de diligéncia
(porianto, de negligéneia) sua ou de seus Prepostos, no trate de seus
negicios (pondo-se, al, portanto, também, a culpa in eligendo on in
vigilando). Sendo, na pritica, de dificil compraviacdo o dolo do
individuo (salvo em situagdes em que os vestigios muaterigis sejam
evidentes), o que preceitua o Codigo Tributirio Nacional é que a
responsabilidade por infracio tributiria nig requer a prova, pelp
Fisco, de que o individuo agiu com conhecimento de que suq aclo ou
omissdo era contriria d lei, ¢ de que ele quis descumprir a lei”,

Por outro lado, € de se dizer que, caracterizada a situagio
definida em lel como suficiente 4 ocorréncia do fato Jurigene (art. 114 do CTN),
torna-se desnecessdrio perquirir se o contribuinte agiu de boa ou ma-fé. Aliss,
insta observar que o condicionamento ao pagamento do tributo & presenca do
elemento subjetivo, por parte do contribuinte, inviabilizaria o sisterna tributério.
Desse modo, fica evidente que ndo & por outra razdo a regra plasmada ne artigo
136 do CTN: "salvo disposicio de lei em contrdrio, & responsabitidade por infracées a
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legislacio tributdriy independe da intencio do agente ou do responsdvel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do afo".

Finalmente resta enfatizar, que o trabalho fiscal
resultou perfeitamente justificado 4 vista dos elementos que informam os autos,
foi muito bem sustentado pela fiscalizagic ndo apenas no Relatério
Circunstanciado, mas ainda, quando da manifestacio fiscal, tendo sido a
acusac8o reiatada com clareza e precisio e todos os requisitos necessarios 3
constituicdo do crédito tributiric devidamente observados e preenchidos
conforme preceitua o artigo 142 do Cédigo Tributério Nacional, sende que os
argumentos defensivos nfo abalou a conviccio de assertiva do trabalho fiscal.

8. Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE O ITEM
REMANESCENTE (ITEM L1), por infringéncia ao artige 37, § 1°, item 5 e
attigos 58, 127, inciso V, Alina “a” do RICMS (Decreto 45.490/00), ¢
MANTENHO A MULTA relativamente ao referido item no valor de RS
3.033.000,00 (trés milhdes trinta ¢ trés mil reais), aplicada com base no artigo
527, incigso I, alinea “c”.c.c. §§ 1° e 10 do RICMS (Decreto 45.490/00), sem
prejuizo do recolhimento do imposto no valor de 2.428.148.97 {dois milhdes,
quatrocentos ¢ vinte e oito mil, cento e quarenta e oito reais e noventa e sete
centavos).

UL/Tanbaté, 11 de novembro de 2010.

Vera Litoits Ferreira Lentes Leite
Jrigndora Tribuivia
RGE-8.123.754




